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Vasa znacka: SR 560/2021

Vec: Vyjadrenie k navrhu na docasné pozastavenie vvkonu sudcu

Vazeny Predseda Sudnej rady Slovenskej republiky,

Megr. Dalibor Mil'an, datum narodeni NN adresa trvalého pobytu N
B ((alcj len . Klient™), obdrzal Vas navrh na docasné pozastavenie vykonu funkcie sudcu
(d’alej len ,,navrh*) podl'a § 22a zdkona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, v platnom zneni (dalej len ,,zikon o sudcoch a prisediacich™), ako aj Vasu
pozvanku na zasadnutie Stidnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa bude konat’ diia 18.6.2021 o 11:00
hod. v sidle Sudnej rady Slovenskej republiky. a na ktorom bude Vas navrh prejednany. Klient Vam
tymto oznamuje volbu pravneho zastupcu, ktorii preukazujeme prilozenym plnomocenstvom na
zastupovanie klienta, a k VaSmu navrhu klient, prostrednictvom svojho pravneho zastupcu, podava
nasledujuce vyjadrenie.

sk ok

Vo Vasom navrhu na docasné pozastavenie vykonu funkcie sudcu voci klientovi uvadzate okrem iného
aj nasledujice obvinenia:

1.)U sudcu, ktory dlhodobym nereSpektovanim protiepidemickych opatreni, najmi nenosenim
respiratora pri tikonoch siidu ohrozuje, bez zakonom uznaného ospravedlnenia, seba, I'udi vo svojom
okoli (icastnikov konania, ich zastupcov, prokuratora, zamestnancov sudu) vznikaju dovodné
pochybnosti o tom, ¢i ma moralny Standard, ktory sa vyzaduje pre kladny zaver o jeho sudcovske;j
sposobilosti.

2.) Hruba svojvol'nost’ konania sudcu v rozpore s povinnostou prekrytia dychacich ciest pri verejnom
ustnom pojednavani, ohrozovanie seba a svojho okolia ochorenim Covid-19, jej dlhodobé
pretrvavanie, nereSpektovanie prikazov zamestnavatela a prisluSnikov policajného zboru
a prisvojenie si opravnenia vyhlasovat vyhlasky UVZ za neplatné, st v prikrom rozpore s integritou
sudcu, potrebnou pre zodpovedny vykon funkcie, a preto vyvolavaji odovodnené pochybnosti o tejto
integrite.

3.) Dlhodobé porusovanie pravnych povinnosti ustanovenych vyhlaskami citovanymi v poznamke ¢. 3,
rezistencia voci prikazom predsedni¢ky sidu a zakrokom policajtov, ako aj neexistencia ziadnych
dévodov, ktoré by ospravedlnili konanie sudcu popisané v bodoch 1.2. az 1.4. vazne ohrozuje
doveryhodnost’ a dobrii povest’ sudnictva. 5.9. Z bodov 5.5 az 5.8. sa preto da jednoznacne vyvodit’
vazne ohrozenie doveryhodnosti a dobrej povesti sidnictva.
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4.) Z predlozenych listinnych dokazov je potvrdené, Ze existujii odovodnené pochybnosti o tom, ¢i sudca
Dalibor Miran spifia predpoklady sudcovskej sposobilosti, predovietkym moralny S$tandard
a integritu potrebnti pre zodpovedny vykon funkcie, ktoré vazne ohrozuju déveryhodnost’ stidnictva
a dobru povest’ sudnictva.

*kk

Klient Vam v prvom rade vytyka nezrozumitel'nost V4asho ndvrhu, nakolko z neho nie je zrejmé, ¢i
konanim, resp. opomenutim klienta, ktoré mu kladiete za vinu, méze alebo nemoze byt vazne ohrozena
doveryhodnost” sudnictva, resp. dobra povest’ sudnictva. Ak totiz predmetnym konanim klienta nie je
mozné vazne ohrozit’ doveryhodnost sudnictva, resp. dobrti povest’ sidnictva, uvedené vylucuje aj Vase
opravnenie na podanie navrhu na do¢asné pozastavenie vykonu funkcie sudcu voci klientovi. Z Vasho
navrhu taktiez nie je zrejmé, ¢i ma byt konanim, resp. opomenutim, ktoré klientovi kladiete za vinu,
vazne ohrozena doveryhodnost’ sudnictva alebo ¢i nim ma byt’ vazne ohrozena dobra povest’ sudnictva.
Uvedené skutocnosti st pritom esencidlnymi nalezitostami navrhu na docasné pozastavenie vykonu
funkcie sudcu. Vas navrh teda trpi neodstranitelnymi vadami nezrozumitel'nosti a konanie o fiom by
bolo zmétocné.

Ohrozovat’ doveryhodnost” stidnictva, ani dobrt povest’ sidnictva, nemé6zu ani Vase pochybnosti (bez
ohl'adu na to, &i st dovodné, alebo nie) o tom, ¢i klient spiia predpoklady sudcovskej sposobilosti, ani
samotné predpoklady sudcovskej sposobilosti, ktoré demonstrativne uvadzate pred konStataciou
vazneho ohrozenia doveryhodnosti sadnictva a dobrej povesti stdnictva. Ak ste chceli Va§ navrh
formulovat’ zrozumiteI'ne, namiesto slova ,,kforé* odkazujuceho bud’ na Vase pochybnosti, alebo na
predpoklady sudcovskej spdsobilosti, ¢o je samozrejme logicky nezmysel, ste mali pouzit’ napriklad
formulaciu ,pricom dévody predmetnych pochybnosti 0 kompetentnosti sudcu“. Doéveryhodnost
sudnictva, ¢i dobru povest’ sudnictva mézu ohrozit’ jedine dovody Vasich pochybnosti, ktoré by mali
spocivat’ v takom konani sudcu, ktoré je nezluditelné z vykonom jeho funkcie. Dalsou otizkou
samozrejme je, ¢i v aktudlnom stave vObec poziva slovenska justicia aktkol'vek déveryhodnost’ zo
strany verejnosti, resp. ¢i vo vztahu slovenskej justicii vobec mozno v stcasnosti hovorit’ o dobrej
povesti.

S dévodmi Vasich pochybnosti o sudcovskej sposobilosti klienta uvedenymi vo VaSom navrhu sa klient
Vv celom rozsahu nestotoziiuje a ma za to, Zze konanie klienta v ziadnom pripade nie je spdsobilé ohrozit’
doveryhodnost’ sudnictva, ¢i dobru povest’ stdnictva, nakolko sa nejedna o protipravne konanie a uz
vobec nie o konanie, ktoré by bolo nezluciteI'né s vykonom funkcie sudcu. Nezavislé sudnictvo je
naopak tym jedine¢nym subjektom, ktory ma dohliadat’ na dodrZiavanie prav a pravom chranenych
zaujmov vSetkych osdb bez ohl'adu na aktudlnu politicku situaciu, o to viac v Case, ked’ s prava
a pravom chranené zaujmy osoOb potierané samotnymi S$tatnymi organmi, ktoré prijimaju a vynucuju
dodrziavanie protipravnych predpisov.

Klient ma za to, Ze odmietnutim prekryvania hornych dychacich ciest neporusuje Ziaden platny pravny
predpis. Povinnost’ prekryvania hornych dychacich ciest totiz nevyplyva zo ziadneho platného pravneho
predpisu Slovenskej republiky. Od klienta nie je legalne mozné vyzadovat prekryvanie hornych
dychacich ciest, a za odmietnutie prekryvania hornych dychacich ciest ho nie je legalne mozné
akokol'vek sankcionovat’ ¢i diskriminovat’. NeumoZnenie vstupu do budovy sudu ¢i vykonu funkcie
sudcu bez prekrytia hornych dychacich ciest je podl'a nazoru klienta protipravnym konanim, k ¢omu si
nizie dovol'ujeme uviest' nasledujiicu detailnejsiu pravnu analyzu, ktort v prilohe vyjadrenia dopihame
aj 0 nevyhnutné odborné informacie z oblasti biomediciny.
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I. Analyza pravneho stavu

V zmysle ¢lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky: ,, Stdtne orgdany mézu konat iba na zdklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon. ““ V preklade, kym v zmysle ¢lanku
2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky moze kazdy konat’ vietko, ¢o nie je zdkonom zakazané, $tatne
organy mozu naopak konat’ iba to, ¢o im Ustava Slovenskej republiky umoziuje, a to v zakonmi
stanovenom rozsahu a zakonmi ur¢enym spoésobom. Mame pritom za to, Ze aktudlny nadzovy stav nebol
vyhlaseny, resp. ani nasledne opakovane predizeny, v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, pretoze
neboli splnené predpoklady na jeho vyhlasenie, a to, ze doslo alebo bezprostredne hrozi, ze dojde
k ohrozeniu Zivota a zdravia os6b v pri¢innej stvislosti so vznikom pandémie, nakolko v Case
vyhlasenia nidzového stavu organy Slovenskej republiky nedisponovali Statistickymi tidajmi o rozsireni
patogénu, ktoré by vychadzali zo spravnych vedeckych poznatkov, a ktoré by sved¢ili o vzniku
pandémie na Gizemi Slovenskej republiky.

Rovnako nebola splnena ani d’alSia podmienka, a to obmedzenie vyhlasenia nudzového stavu iba na
postihnuté alebo na bezprostredne ohrozené izemie, nakol'ko nidzovy stav bol vyhlaseny na celom
uzemi Slovenskej republiky, a to opit’ bez relevantnych Statistickych udajov o rozsireni patogénu
zakladajtcich sa na spravnych vedeckych poznatkoch. Preto su obmedzenia zdkladnych prav a slobdd
prijaté pocas nudzového stavu a na jeho zaklade, ¢i uz uzneseniami Vlady Slovenskej republiky, alebo
na nich nadvizujucimi predpismi (napr. vyhlaskami &i opatreniami Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky ¢i usmerneniami Hlavného hygienika Slovenskej republiky) protipravne, a preto
neucinné, a teda nevykonatel'né, k comu uvadzame nasledujiuce odévodnenie.

I1. Vyhlisenie nidzového stavu

Zakon ¢.400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v § 1 ods. 1 definuje vS§eobecne zaviazné pravne predpisy ako:

— Ustava Slovenskej republiky a Gistavné zakony;

— zakony;

— nariadenia Vlady Slovenskej republiky;

— vyhlasky a opatrenia ministerstiev, ostatnych ustrednych orgdnov S$tatnej spravy, inych organov
Statnej spravy a Narodnej banky Slovenska.

Uvedené predstavuje hierarchiu pravnych predpisov v Slovenskej republiky a ich vzt'ahy nadriadenosti
a podriadenost’.

Cl. 5 ods. 1 ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v Ease vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nudzového stavu znie: ,, Nudzovy stav moze viada vyhlasit' len za podmienky, zZe
doslo alebo bezprostredne hrozi, Ze dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia 0séb, a to aj v pricinnej suvislosti
so vznikom pandémie, Zivotného prostredia alebo k ohrozeniu znacnych majetkovych hodnot v désledku
zZivelnej pohromy, katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo inej prevdadzkovej havarie; niidzovy stav

“«“

mozno vyhlasit' len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tvizemi.

V zmysle ¢l. 5 ods. 2 predmetného ustavného zakona: ,,Nudzovy stav mozno vyhlasit' v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny cas, najdlhsie na 90 dni. “ Uvedené znaci, Ze vyhlasenie nidzového stavu je
vnimané ako ultima ratio (posledna moznost’), t. j. ak nemozno situdciu riesit’ miernejSim spésobom.
Podmienkou pre jeho vyhldsenie je existencia niektorého zo stavov menovanych v ¢l. 5 ods.
1 uvedeného ustavného zakona, teda napr. Ze doslo, alebo Ze bezprostredne hrozi, ze dojde k ohrozeniu
zivota a zdravia osob. Dal§im limitom jeho vyhlasenia je uzemie. Nidzovy stav je mozné vyhlasit' iba
na postihnutom, alebo bezprostredne ohrozenom uzemi. V nadvéznosti na uvedené, ak ma byt
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vyhlaseny nudzovy stav, potom je nevyhnutné preukdzat, Zze doSlo k situdcii umoziujicej
a vyvolavajucej potrebu jeho vyhlasenia, a tiez je nevyhnutné pred jeho vyhlasenim preukazat, ze dana
situdcia vznikla na konkrétnom uzemi.

S uvedenym je spojené aj preukazovanie, preco je nidzovy stav nevyhnuté vyhlasit’ prave na danom
uzemi, a preco nepostaci, aby bol nidzovy stav vyhlaseny na geograficky menSom tzemi. Zaroven,
vSetky uvedené aspekty je po cely €as nevyhnutné skimat’ z hl'adiska proporcionality, t. j. z pohl'adu, ¢i
je vobec nevyhnutné vyhlasit’ nidzovy stav, a ak ano, ¢i je nevyhnuté vyhlasit' ho v konkrétnom rozsahu,
alebo by postaCovalo aj jeho uzsie vymedzenie, napr. iba na oblast’ zdravotnictva, ako tomu bolo pri
prvom vyhlaseni nudzového stavu na zaliatkuroka 2020. Taktiez je potrebné posudzovat
proporcionalitu vo vztahu k dizke jeho vyhlasenia, t. j. & by nepostadovalo vyhlasenie nudzového stavu
aj na kratsie asové obdobie. Casové obdobie jeho vyhlasenia je limitované na maximalne 90 dni.

Nudzovy stav vyhlaseny Vladou Slovenskej republiky uznesenim ¢. 587 z 30.9.2020, bol vyhlaseny na
celé uzemie Slovenskej republiky, na 45 dni (nehovoriac o tom, Ze bol nasledne prediZzeny o d’alsich 45
dni, a po uplynuti 90 dni bol opétovne predlzovany),priCom bol vyhlaseny bez Specifikacie dovodov
jeho vyhlasenia, bez odévodnenia, ktoré skuto¢nosti zakladaju existenciu niektorého z dévodov na jeho
vyhlasenie, a bez uréenia konkrétnej oblasti, na ktort sa ma nudzovy stav vztahovat, t. j. vtahuje sa
V podstate ,,na vSetko*.

Statne organy pritom v ¢ase vyhlasenia niidzového stavu ani len nepoznali, a doposial’ ani nepoznaju,
skuto¢ny stav situacie v Slovenskej republike v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19. Sved¢i
o0 tom fakt, ze vSetky Statistiky Slovenskej republiky ohl'adom predmetného ochorenia su vypracovavané
na zéklade vysledkov testovania populacie RT-PCR testami. Kompetentné organy $tatnej spravy pritom
nemaju informacie o parametroch uvedenych testov. Dita 16.11.2020 sme poziadali Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky a Statny tstav pre
kontrolu lieciv, aby nam zodpovedalo zakladné otazky ohl'adne parametrického nastavenia pouzivanych
RT-PCR testov. Ministerstvo a Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky na seba navzajom
ukazali prstom v ten isty dei. Ustav nas odkazal na stranku, kde okrem vieobecnych informacii, nie je
uvedené ni¢, na o sme sa pytali.

Predmetom naSich otazok pritom bolo zodpovedanie zakladnych skuto¢nosti, od ktorych je mozné
odvijat relevanciu vysledkov RT-PCR testov vo vzt'ahu k detekcii ochorenia COVID-19. Zodpovedanie
predmetnych otazok je teda predpokladom na vyvodenie zaveru o vhodnosti pouzitia RT-PCR testov na
zistovanie pritomnosti ochorenia COVID-19 u testovaného ana jeho potencidlnu moznost' prenosu
tohto ochorenia na d’alSie osoby. Predmetom nasSich otazok teda bolo, ¢o konkrétne RT-PCR test testuje,
aby sme vylucili, Ze testuje, ¢o testovat’ nemd, a najma na kol’ko cyklov je nastaveny, aby sme vedeli
posudit’ jeho presnost. Ani jeden z horeuvedenych Statnych organov vSak takymito informaciami
nedisponuje, alebo nam ich ziaden z nich v rozpore so zakonom ¢. 211/2000 Z. z. neposkytol.

Inymi slovami, $tatne organy Slovenskej republiky na useku verejného zdravia asi iba tusia, ¢im sa
obyvatel'stvo Slovenskej republiky testuje, a ¢o sa testuje, avSak bez vedeckého zakladu. Nevedia teda
vobec vyhodnotit’ funkénost’, ¢i pouzitelnost’ RT-PCR testov, ani ich mieru falo$nej pozitivity, a ani to,
¢o vlastne testuji. Nariadenie povinného plosného testovania takymito testami je teda v iplnom rozpore
s platnym pravnym stavom a medzinarodnymi zavizkami Slovenskej republiky. Ak pritom RT-PCR
testy nie st vhodnymi testami na zistovanie pritomnosti ochorenia COVID-19 u testovaného a na jeho
potencialnu moznost’ prenosu tohto ochorenia na dalSie osoby, potom ani vysledky testovania
predmetnymi testami nemdzu byt relevantnym zékladom pre vyhlasenie nudzového stavu, t. j. na
zaklade predmetnych vysledkov nemozno vyvodit zaver o splneni predpokladu na vyhlasenie
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nudzového stavu (napr. ze doSlo k takému rozsireniu ochorenia, ktorého rozsah by bolo mozné
povaZovat’ za pandémiu).

Ako uz medzi¢asom vys$lo najavo, samotné vyhlasenie niadzového stavu, ani opatrenia prijaté pocas
nudzového stavu, navySe nemaju vplyv na Sirenie patogénu. Ak pritom prijaté opatrenia neprinaSaji
ucinok, pre ktoré¢ boli prijaté, je potrebné ich zrusit’ a pristupit’ k inym postupom riesSenia situacie, v
prvom rade najma k skutoc¢nej izol4cii a purifikécii patogénu. Pre vyvodenie takéhoto zaveru pritom nie
je potrebné vopred vyriesit zaklad biomedicinskeho problému chybajiicej izolacie patogénu. Uplne
postaci vychadzat’ z uz existujucich empirickych skusenosti o nefunkénosti aktualnych opatreni. Na
druhej strane faktom je, Ze kym neddjde k izolacii patogénu, akékol'vek postupy rieSenia situacie
spocivajuce v opatreniach, ktorym chyba vedecky zaklad odrazajuci sa od skuto¢nej izolacie a
purifikacie patogénu, budu iba vystrelom naslepo a nebude mozné zarucit ich vplyv na Sirenie patogénu,
¢o je v konecnom dosledku hazard s l'udskymi zivotmi. Ako sa totiz ukazalo, uz suc¢asné opatrenia si
pravdepodobne kontraproduktivne.

Vychadzajuc z empirickych sktisenosti, hromadné testovanie obyvatel'stva pravdepodobne prispieva k
Sireniu ochorenia, dlhodobé nosenie prekrytia hornych dychacich ciest pravdepodobne prispieva
k vzniku respiracnych ochoreni, a izolacia, resp. zakaz vychadzania, sposobuju psychické poruchy
obyvatel'stva, to vSetko bez preukdzanej existencie primeranych pozitivnych u¢inkov takychto opatreni.
Pri aktualnych opatreniach teda prevazuji negativa nad pozitivami, ak s aktualnymi opatreniami vobec
su spojené akékol'vek pozitiva. Aj z pravneho hladiska pritom musia opatrenia ako nudzovy stav, plosné
testovanie populacie, izolacia, zakaz vychadzania, prekrytie hornych dychacich ciest, a podobne,
vychadzat’ z vedeckych poznatkov, v opa¢nom pripade nie len Ze nemozu byt ti€inné (resp. ak st u¢inné,
tak iba vd’aka nahode, a nie vd’aka vedeckym poznatkom), ale zaroven su aj protipravne, ked’ze pre ich
prijatie sa aj z legislativneho hl'adiska vyZzaduje urcity stupeii vedeckého poznania problematiky, a toto
poznanie je predpokladom prijatia takychto opatreni. Za sic¢asného pravneho stavu je teda takyto postup
prijimania protiepidemiologickych opatreni bez adekvatneho vedeckého zakladu pre ich prijatie
postupom non lege artis.

I11. Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky so sp. zn. PL. US 22/2020-104 zo diia 14.10.2020

Ustavny sid v konani pod sp. zn. PL. US 22/2020-104 diia 14.10.2020 napriek uvedenym zjavnym
nedostatkom vyhlaseného ntidzového stavu a napriek absencii odévodnenia jeho vyhladsenia, teda bez
toho, aby bola preukazana legitimnost’ jeho vyhlasenia, rozhodol, Ze:

., 1. Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 587 z 30. septembra 2020 k ndvrhu na vyhlasenie nudzového
stavu podla ¢l. 5 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Stdtu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov uverejnené v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky pod ¢. 268/2020 Z. z., ktorym bol vyhlaseny nudzovy stav, je v sulade s cl. 1 ods.
1a ¢l 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 1 ods. 1 az 4 a ¢l. 5 ods. 1 az 3 iistavného zdkona
¢ 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového
stavu v zneni neskorsich predpisov.

2. Nariadenie vidady Slovenskej republiky ¢. 269/2020 Z. z. z 30. septembra 2020 na vykonanie niektorych
opatreni hospodarskej mobilizacie v suvislosti s vyhlasenim niidzového stavu na zabezpecenie rieSenia
druhej viny koronavirusu COVID-19 je v sii la de s ¢l. 1 ods. 1 a ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
ascl. lods. 1az4acdl 5ods. 1az3 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Stdtu v case

3

vojny, vojnoveho stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov. *
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Ustavny sud citovanym néalezom vyslovil, ze niidzovy stav vyhlaseny Vladou Slovenskej republiky
&. 587 230.9.2020 bol vyhlaseny v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, a teda Ze v sulade s Ustavou
Slovenskej republiky su aj vSetky d’alSie predpisy majuce svoj zéklad vo vyhldsenom niidzovom stave.
Ustavny sud sa vak vo vyssie uvedenom konani zaoberal iba skiimanim samotného formalneho aktu
vyhlasenia nadzového stavu, nezaoberal sa skimanim danosti podmienok pre jeho vyhlasenie, ani jeho
predizenim.

Ako sme uz uviedli vysSie, mame za to, Ze podmienky na vyhlasenie nudzového stavu neboli dané, preto
nudzovy stav nemal byt’ vyhlaseny. Zaroveit mame za to, Ze nalez Ustavného sidu sa vztahuje iba na
posudenie spravnosti formalneho postupu pri vyhlasovani nadzového stavu, pri¢om Ustavny sid sa
V citovanom naleze nezaoberal skimanim danosti podmienok pre vyhlasenie nudzového stavu, a
nezaoberal sa ani posudzovanim jeho prediZenia ¢i uz z formalneho, alebo materialneho hl'adiska. Nalez
Ustavného stidu sa teda na akty prediZenia nadzového stavu nevztahuje. Nudzovy stav bol pritom
vyhlaseny na 45 dni, t. j. do 15.11.2020.

Rozhodnutie Ustavného sudu sa teda vzt'ahovalo na obdobie do 15.11.2020, pri¢om v &ase rozhodovania
Ustavného stidu bolo uz ,,pravnym® zikladom pre obmedzovanie zakladnych prav a slobdd predizenie
nudzového stavu, nie jeho vyhlasenie. Bez platného trvania nidzového stavu pritom nemézu trvat’ ani
obmedzenia zakladnych prav a slobdd prijaté uzneseniami Vlady Slovenskej republiky, resp. na nich
nadvizujucimi predpismi (napr. vyhlaskami &i opatreniami Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky ¢i usmerneniami Hlavného hygienika Slovenskej republiky prijatymi v zmysle ustanovenia
§ 59 ods. 1 zakona ¢. 355/2007 Z. z.). Tieto predpisy s bez platného trvania nidzového stavu prijimané
protipravne, a su teda neucinné, a tym aj nevykonatelné, preto ich nereSpektovanie nemoze byt ani
vymahatel'né a platne sankcionovatel'né.

IV. Nalez Ustavného siidu Ceskej republiky sp. zn. PI. US 106/20 zo diia 16.2.2020

Ustavny sid Ceskej republiky sa na rozdiel od Ustavného studu Slovenskej republiky vo svojom naleze
vydanom dia 16.2.2020 pod sp. zn. Pl. US 106/20 vysporiadal aj s materialnymi predpokladmi
prediZenia nadzového stavu, pri¢om potvrdil, ze v Ceskej republike neboli materidlne predpoklady na
predizenie nadzového stavu naplnené, a preto Ustavny sid Ceskej republiky svojim nalezom zrusil
uznesenie V1ady Ceskej republiky o prediZeni nidzového stavu. Svoje rozhodnutie Ustavny sud Ceskej
republiky odovodnil najmé tymito dovodmi:

— uznesenia VlIady Ceskej republiky sa nesmu pri obmedzeniach opierat’ o politicky kompromis, ale
musia sa opierat’ o konkrétne data, a o vyhodnotenie situacie odbornikmi. Tieto odborné nazory
musia byt zverejnené, aby mohli byt preskiimatelné a podrobite'né objektivnej kritike, pripadne
verejnej diskusii. Ide teda najméd o vylucenie politicky motivovanych a tzv. 'ubovolnych, resp.
nahodilych rozhodnuti;

— krizové opatrenia musia vychadzat’ z dostupnej Grovne vedeckého poznania vo vzt'ahu k chorobe,
ktorej Sireniu maju opatrenia zamedzit'. V praxi by to malo znamenat’ zverejnenie dostupnych peer
review $tudii, ktoré su pre, ako aj tych, ktoré su proti, a ich nalezité vyhodnotenie;

— krizové opatrenia sa s plynutim ¢asu maju racionalizovat’. Nie je mozné, aby opatrenia z marca 2020,
prijaté ako okamyzita reakcia V1ady Ceskej republiky na vtedajsiu situéciu, mali podobny charakter,
ako opatrenia 0 11 mesiacov neskor. Vlada Ceskej republiky musi zarovei zobrat' do Gvahy, Ze
akykol'vek opakovany zasah do zakladnych prav je o to intenzivnejsi a bolestivejsi, nez kratkodobé
opatrenie;
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— musi byt dokonale (riadne a presved¢ivo) odévodnené diskriminacné zaobchadzanie S réznymi
podnikatel'skymi subjektmi. Nestaci uviest zoznam povolenych, nepovolenych, resp. obmedzenych
prevadzok, ale je potrebné uviest’ aj preskimatel'né zdovodnenie kazdého vynimocného pripadu.

Ustavny sid Ceskej republiky vo svojom naleze uviedol, Ze oddvodnenie rozhodnutia Vlady Ceskej
republiky v zmysle vyssie uvedeného je nielen nevyhnutnym podkladom pre prieskum rozhodnutia
Vlady Ceskej republiky Ustavnym sadom Ceskej republiky, ale aj pre spolo¢ensku akceptaciu, a teda aj
legitimitu krizovych opatreni. Aj pre nedodrzanie uvedeného Ustavny sud Ceskej republiky zrusil
napadnuty bod I./1. uznesenia Vl1ady Ceskej republiky ¢. 31/2021 Sb. z dovodu porusenia &l. 1 odst. 1
Ustavy Ceskej republiky a &l. 2 odst. 3, &l. 4 odst. 4, v spojeni s &l. 26 odst. 1 Listiny zdkladnych prav
a slobod. Podobné zhodnotenie predlzovania nudzového stavu by malo analogicky platit’ aj pre
Slovensku republiku, najméd kvoli podobnosti Ustavnopravnej upravy, aj ked samozrejme nalezy
Ustavného stidu Ceskej republiky nie st v naSom pravnom prostredi zavizné.

Slovenska republika by mala v ramci predchadzania d’alsim Skodam co najskor zacat’ so zverejiiovanim
vysledkov sekvenacii izolovaného virusu a celého fylogenetického stromu (mutécii), vedeckého
opodstatnenia PCR testov, od nich odvodenych antigénovych testov, informacii o pouziti inych druhov
testov (napr. IgA, IgG a IgM protilatkovych, antigénovych slinovych a pod.), urovni vedeckych
poznatkov o vplyve prekrytia hornych dychacich ciest na Sirenie ochorenia COVID-19, vratane
vedl'ajsich G¢inkov prekrytia hornych dychacich ciest, ako aj so zverejiiovanim informacii o vakcinacii
vSetkymi sposobmi tak, aby sa napriklad kazdy jedinec mohol slobodne rozhodnut’, ¢i udeli svoj
informovany suhlas, a pod. Pred nemeckym okresnym sudom mesta Weimar sa po prvykrat od
vypuknutia dajnej pandémie ochorenia COVID-19 uskuto¢nili dokazy o vedeckej zmysluplnosti
a nevyhnutnosti predpisanych tzv. ,,protikoronovych* opatreni. Tento sid nasledne v konani vedenom
pod sp. zn. 9 F 148/21 rozhodol dna 8.4.2021 o zruseni povinnosti nosit’ prekrytie dychacich ciest,
dodrziavat' tzv. ,,bezpecnu“ vzdialenost od ostatnych osdb, a testovania, vo vztahu k detom
navs$tevujucim Skoly. Vychadzal pritom z absencie preukdzaného vplyvu predmetnych opatreni na
Sirenie ochorenia COVID-19 a naopak z preukazanych negativnych dopadov predmetnych opatreni na
fyzické a psychické zdravie deti, ktoré st tymito opatreniami najviac zasiahnuté.

V. PredlZovanie nudzového stavu

Vlada Slovenskej republiky uznesenim &. 718 zo dita 11.11.2020 rozhodla o predizeni niidzového stavu
70 45 dni na 90 dni, t. j. do 30.12.2020. K prediZeniu niidzového stavu mozno povedat’, Ze okrem toho,
7e nudzovy stav bol vyhlaseny v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, nadzovy stav bol nasledne aj
protiustavne predizeny. V zmysle ustavného zdkona ¢&. 227/2002 Z. z. bolo totiz v &ase prijatia
rozhodnutia o prvom predizeni nadzového stavu mozné predizit’ iba vynimoény stav, nie viak nadzovy
stav. ,,PrediZenie nudzového stavu* pravny poriadok Slovenskej republiky v tom &ase nepoznal, priom
V oblasti Ustavného prava nie je mozné aplikovat’ Ziadnu formu analogie (iuris, ani legis) ¢i spravnu
Givahu. Nie je teda mozné takéto opravnenie Vlady dotvorit’ bez zmeny Ustavy Slovenskej republiky,
alebo ustavného zakona. Akékol'vek predlzovanie vyhlaseného nudzového stavu bolo preto
protiustavné. Ako uvadza aj odbornik na ustavné pravo, doc. JUDr. Jan Drgonec, DrSc., vo svojom
komentari k Ustave Slovenskej republiky, ked’ porovnava vynimoény stav a nadzovy stav: ,, Vynimocny
stav vyhlasuje prezident SR na navrh viady SR. Nudzovy stav vyhlasuje viada SR bez navrhu. Vynimocny
stav mozno predlZit. Nidzovy stav nemozno predizit. Trvat mézu zhodne dlho nie viac, nez 90 dni, lebo

¢

zdkladni dizku vynimocného stavu ,,do 60 dni‘ mozno prediéit’ o dalsich 30 dni.*

Nudzovy stav teda bolo mozné vyhlasit’ najdlhsie na 90 dni, pri¢om ho nebolo mozné platne predizit.
Pre¢o potom Vlada Slovenskej republiky opédtovne nevyhlasila ntidzovy stav, ale pokusa sa 0 jeho
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predizenie? Odpoved je jednoducha, pretoze neméze. Niidzovy stav nemoze byt opitovne vyhlaseny
za rovnakych podmienok, t. j. na rovnakom tizemi a z rovnakych dévodov. I§lo by totiz o obchadzanie
Ustavy Slovenskej republiky. Ak teda aj po uplynuti trvania vyhlaseného niudzového stavu pretrvavaji
dovody, ktoré viedli k jeho vyhlaseniu, je situdcia nerieSiteI'na? Nie nie je. Vyhlasenie nidzového stavu
je iba jednym z mozZnych rieSeni situacie, nie vSak jedinym. Ak teda nedoslo k vyrieSeniu situacie pocas
trvania vyhlaseného niidzového stavu, potom je nutné riesit’ situaciu inym sposobom. V prvom rade,
vyhlaseniu nidzového stavu musi predchadzat’” miernejsi sposob rieSenia situacie, pretoze ako sme uz
uviedli, vyhlasenie niidzového stavu predstavuje ultima ratio, nakol’ko nim dochadza k obmedzeniu
zakladnych prév a slobod. Preto bolo dané istavné obmedzenie trvania nudzového stavu. Nudzovy stav
nebolo mozné predlZovat, pretoze v opacnom pripade by mohlo dochadzat’ (a aktualne aj dochadza)
k jeho zneuzitiu, a tym aj K potlacaniu zakladnych prav a slobod a principov demokracie.

Vyhlaseniu nidzového stavu by teda mali predchadzat’ pokusy o vyrieSenie situacie na baze
dobrovolnosti, ¢i miernejSich obmedzeni prav a slobod. Az ked takéto pokusy zlyhavaju, je mozné
docasne pristapit’ k tak zdvaznému zasahu do l'udskych prav a slobod, aky so sebou prindsa nudzovy
stav. Ak na druhej strane pocas trvania nudzového stavu neddjde k vyrieSeniu situacie, potom
z uvedeného vyplyva, Ze prijaté obmedzenia nie su ucinné, a pre vyrieSenie situdcie je potrebné prijat’
iné rozhodnutia, t. j. je nevyhnutné najst’ inu formu rieSenia situdcie. Takouto formou nemusi byt
nevyhnutne pravne rieSenie, moéze ist’ o faktické rieSenie situacie, napriklad namiesto obmedzovania
zakladnych prav a slobod poskytnut’ obyvatel'stvu liek na ochorenie. Samozrejme, ak faktické rieSenie
nie je mozné, su tu dalSie spdsoby rieSenia situacie.

Platny pravny poriadok Slovenskej republiky pozna aj proces prijimania ustavnych zmien a ustavnych
zakonov, ktorymi je mozné dosiahnut’ nové sposoby obmedzenia zakladnych prav a slobdd. Takyto
postup je pritom legalny, nakol’ko zakonodarna moc pochadza od l'udu, ktory ju svojou vol'bou zveril
konkrétnym subjektom. Ak teda dojde k obmedzeniu zakladnych prav a slobdd legislativnym procesom
predpokladanym pravnym poriadkom Slovenskej republiky, potom moézeme aj nad’alej hovorit
0 zachovani demokratickych principov. Ak vSak dochddza k obmedzovaniu zdkladnych prav a slobdd
protiustavnou formou, potom su vlastne tieto zakladné prava a slobody potlac¢ané, rovnako ako principy
demokracie, a dochadza k realnemu ohrozeniu zachovania demokratického zriadenia Statu.

Uvedené si pravdepodobne uvedomili aj vrcholny predstavitelia Statu, ked’ zdkonom ¢. 414/2020 Z. z.,
ktorym sa meni a dopiia ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorsich predpisov, doslo odo dna 29.12.2020
k legislativnemu doplneniu moznosti prediZit nudzovy stav. Na zaklade uvedeného prijala Vlada
Slovenskej republiky uznesenim &. 807 zo dia 29.12.2020 rozhodnutie o d’alsom prediZeni niidzového
stavu, tentokrat o 40 dni, t. j. do 8.2.2021, nasledne uznesenim ¢. 77 zo dna 5.2.2021 rozhodnutie
0 d’alsom prediZeni ntidzového stavu do 19.3.2021, dita 17.3.2021 prijala Vlada Slovenskej republiky
uznesenim ¢. 160 zverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky dna 19.3.2021 dalsie
rozhodnutie o prediZeni nadzového stavu o 40 dni, t. j. do 28.4.2021, nasledne prijala Vlada Slovenskej
republiky uznesenim ¢. 215 zo dna 26.4.2021, uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
pod &. 160/2021 Z. z., rozhodnutie o prediZeni nadzového stavu o d’alsich 30 dni, t. j. do 28.5.2021,
anasledne prijala Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 260 zo dna 14.5.2021, uverejnenym
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod €. 175/2021 Z. z., rozhodnutie o skonc¢eni nudzového stavu
uplynutim dna 14.5.2021.

K uvedenému mozno uviest asi len tol’ko, Ze ak bol nidzovy stav vyhlaseny protipravne, resp. ak bol
neskor protipravne predizeny, nie je mozné ho dalej platne predlzovat’ ani po tom, &o doslo k zjavne
ucelovej zmene pravnej Upravy. Rovnako, ziadna zmena pravnej upravy nemdze spitne zhojit' uz
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vzniknuty protiprdvny stav. Aj takéto pokusy je nevyhnutné vnimat ako potldCanie principov
demokracie a ohrozenie zachovania demokratického zriadenia Statu. Okrem uvedeného, za Gcelom
preskimania existencie materialnych predpokladov pre opakované prediZenie trvania niidzového stavu,
vo&i uzneseniu VIady Slovenskej republiky ¢. 160 zo 17.3.2021 k navrhu na opakované prediZenie ¢asu
trvania nudzového stavu, podali dia 22.3.2021 skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky,
a diia 23.3.2021 generalny prokurator, navrh podl'a ¢l. 129 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky v spojeni
s ustanovenim § 190 pism. e¢) zdkona ¢. 314/2018 Z. z na zacatie konania o0 sulade napadnutého
uznesenia, s Ustavou Slovenskej republiky, a s ustavnym zakonom &. 22712002 Z. z. o bezpeénosti §tatu
Vv Case vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nudzového stavu, v plathom zneni.

V1. Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 2/2021-80 zo diia 31.3.2021

Ustavny sad v konani pod sp. zn. PL. US 2/2021-80 zo diia 31.3.2021 napriek uvedenym zjavnym
nedostatkom vyhlaseného nudzového stavu a napriek absencii odévodnenia jeho vyhlasenia, teda bez
toho, aby bola preukazana legitimnost’ jeho vyhlasenia, ako aj napriek uvedenej ustavnopravnej
argumentacii o nemoznosti retroaktivnej aplikacie ustavnych zmien rozhodol, Ze:

,, Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 160 zo 17. marca 2021 k ndvrhu na opakované pred/zenie
¢asu trvania nzdzového stavu pod/a ¢l. 5 ods. 2 ustavneho zdakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpechosti statu
Vv c¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzoveho stavu v zneni neskorsich predpisov
vyhlaseného uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 587 z 30. septembra 2020 a na prijatie opatren:
pod/a cl. 5 ods. 4 ustavného zdakona ¢. 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov, uverejnené v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky pod ¢. 104/2021 Z. z., je v sulade s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 13, ¢l. 16 ods. 1 a
¢l. 23 ods. 1 a 3 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 5 ods. 2 a 3 sstavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z. 0
bezpecnosti statu v c¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni
neskorsich predpisov.

Ustavny sud citovanym nalezom vyslovil, ze nudzovy stav vyhlaseny a predlzovany Vladou Slovenskej
republiky bol diia 17.3.2021 prediZzeny v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, a teda Ze v sulade
s Ustavou Slovenskej republiky st aj vietky d’aliie predpisy majiice svoj zéklad v trvajiicom niidzovom
stave. Mame za to, Ze podmienky na vyhlasenie ntidzového stavu neboli a stale nie su dané, a za danych
okolnosti nemal byt nudzovy stav ani vyhlaseny, ani predlzovany.

Mame vSak za to, Ze nalez Ustavného stidu sa vzt'ahuje iba na posudenie spravnosti formalneho postupu
pri predlzovani nadzového stavu, pri¢om Ustavny sud sa v citovanom néleze nezaoberal skiimanim
danosti podmienok pre prediZenie nudzového stavu z materidlneho hladiska. K citovanému nalezu
Ustavného sudu pripojili svoje odlisné stanoviska sudcovia Peter Straka, Miroslav Duri§ a Jana
Lassakova. Zo stanoviska sudcov Miroslav Duris a Jana Lassakova vyberame nasledujuce:

., Nemézeme sa stotozniz so skutocnosrou, ze na pred/zenie nidzového stavu staci len cisto zdakonny
L holy dévod“ o existencii samotnej pandémie, a to bez dalsieho relevantného posudzovania jeho
nevyhnutnosti, primeranosti a docasnosti. Uznesenie vlddy dostatocnym spssobom pod/a nasho ndzoru
(v sulade so zavermi Bendtskej komisie a Eurépskeho parlamentu) otdzky nevyhnutnosti, primeranosti
a docasnosti neriesi, pretoze toto len na formdlnej zdkonnej bdze vyuziva nudzové pravne predpisy na
presadzovanie obmedzeni zakladnych prav. Pod/a nasho ndzoru viada mala okrem (len) striktného
pred/zenia nidzového stavu dbar aj na znizenie potencidlneho negativneho vplyvu na zivoty Zudi,
pretoze takyto vplyv prijaté opatrenia nepopierate/ne maju. Tato skutocnoss sa mala prejavis aj v
déslednom poszdeni vplyvu predizenia nidzového stavu a na to vydaného preskimavaného uznesenia
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vlady nielen v samotnom procese jeho prijimania vladou a rokovania o takom vdznhom zdsahu
obmedzujizcom podstatnym spasobom [udskeé pradva, ale aj v jeho materidlnej rovine.

Vdcsina pléna ma sice v ndaleze ambiciu odévodriovar, ¢o je to nevyhnutnost, primeranost’ a docasnost’
z hladiska casu, a vyslovuje aj urcitu nespokojnost’ s danou situdciou, ale jej zavery prave vzhladom na
prezentované zistenia, pochybnosti ¢i vyhrady do vyroku ndlezu (vo vzzahu k jeho vysledku) premietnuté
pod/a nasho nazoru neboli. Nadvdzujuc na uvedené, je pod/a ndsho ndazoru vzh/adom na vyrok nalezu
a jeho obsah mozné konstatovar, ze ustavny sud v predmetnom ndleze na princip vzajomnej kontroly a
vyvdazenia medzi zlozkami moci v rozpore s cie/om, ktory vyplyva z ¢l. 129 ods. 6 ustavy a § 189 a nasl.
zakona o ustavnom sude, rezignoval. Napriek nasmu respektu voci nebezpecnej nakazlivej chorobe a jej
nasledkom a suvisiacej nevyhnutnosti a zodpovednosti vliady riesiz pandemicka situdciu a jej dosledky
sa s vdacsinovym nazorom pléna ustavného sudu vyjadrenym v jeho ndleze nemézeme stotozni, pretoze
pod/a nasho nazoru preskimavané uznesenie vlady Slovenskej republiky nie je v siillade s ¢l. 1 ods. 1,
él.20ds. 2, ¢1.13, ¢1. 16 ods. 1 a ¢l. 23 ods. 1 a 3 Ustavy Slovenskej republiky a ¢1. 5 ods. 2 a 3 sstavného
zdkona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpechosti statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.

Zo stanoviska sudcu Peter Straka vyberame nasledujuce:

Ak ma ustavny sud podla ¢l. 129 ods. 6 pravomoc rozhodovat' o sulade nudzového stavu s ustavou,
nemoéze mu postacovat' len samotnd existencia pandémie, ale musi sa rovnako dosledne zaoberat aj
posudenim otazky nevyhnutného rozsahu. Pandémia nemozZe odovodnovat zmizovanie ndrokov na
kvalitu rozhodnuti. To musi platit’ pre vSetky organy Statu vrdtane viddy. (...) Povazujem za potrebné
hned’v tivode uviest, Ze za tymto disentom nie je ani prinajmensom snaha o oslabenie alebo relativizaciu
akéhokolvek snazenia v boji proti pandémii. Je to prave naopak. Paradoxne podla méjho nazoru aj
zruSenie uznesenia viady o predizeni midzového stavu by mohlo poméct zlepsit situdciu a skvalitnit
rieSenia zavedené v praxi. Aj v pripade derogdcie rozhodnutia totiz pripustam opdtovné vyhlasenie
nudzového stavu constitutione artis, co je za situdcie, ked vidda dokdze rokovat aj v ramci online
platforiem, otdazka minut, maximalne hodin. S chybami treba pocitat’ aj pri tak vaznej veci, akou je
pandémia. Vnimam napriklad gesto spolkovej kancelarky Angely Merkelovej, ktora prisny velkonocny
lockdown v obdobi od 1. do 5. aprila odvolala. Dévodom bola okrem iného aj chybajiica verejna
diskusia. Aj napriek tomu, Ze islo o opatrenia prijimané s dobrym umyslom (zabrzdenie tretej viny
pandémie) oznacila ich prijatie za chybu a dodala: ,,Chyba sa musi ako chyba pomenovat, ale
predovsetkym sa musi opravit. “ A v roviakom ramci vaimam aj nezrovnalosti, ktoré sa udiali, deju, ale
aj budu diat'v Slovenskej republike v zaujme ¢im skorsieho vyrieSenia pandemického problému. Pokial
je mozna rychla repardcia, a vie tomu ponuknutim rieSenia prispiet aj ustavny sud, musi k tomu
pristupit.

Aj z citovanych odlisnych stanovisk troch z dvanastich sudcov Ustavného siidu Slovenskej republiky,
ktori rozhodovali 0 navrhoch na zacatie konania 0 stilade napadnutého uznesenia s Ustavou Slovenskej
republiky a s ustavnym zakonom ¢. 22712002 Z. z. 0 bezpecnosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo&ného stavu a nudzového stavu, v platnom zneni, je mozné usudit, Ze k prediZeniu nadzového
stavu a k pokrac¢ovaniu v obmedzovani zakladnych prav a slobdd nedochadza legalnym sposobom,
ktory predpoklada demokratické zriadenie §tatu, ktory je ¢lenom Eurépskej Unie. Pri tak markantnom
zasahu do zakladnych prav a slobdd, najmé v podobe zakazu vychadzania, neboli dodrzané principy
proporcionality predmetnych zasahov vo vzt'ahu k hroziacim rizikam, resp. dostacujlice vykonanie testu
proporcionality nebolo preukazané. Aj samotni Gistavny sudcovia poukazuji na skuto¢nost’, Ze nidzovy
stav a zasahovanie do zakladnych prav a slobod s nim spojené, nepredstavuju jediné mozné rieSenie
situdcie. Slovenska republika by mala hl'adat’ rieSenie v zodpovedani doposial nezodpovedanych
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biomedicinskych otazok, a svoje Gsilie by mala zamerat’ na odhalenie pri¢iny ochorenia. Iba tak bude
mozné dosiahnut’ vitazstvo nad ochorenim prostrednictvom opatreni skuto¢ne chraniacich zdravie
a zivoty obyvatel'stva.

Okrem vyssie uvedeného, citovany nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky obsahuje zasadnt chybu
v pisani, ked’ sa v iom uvadza, ze uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 160 zo 17.3.2021 uverejnené
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 104/2021 Z. z. je v sulade s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l.
13, ¢l. 16 ods. 1 a ¢l. 23 ods. 1 a 3 Ustavy Slovenskej republiky a ¢1. 5 ods. 2 a 3 ustavného zakona &.
227/2002 Z. z. Ustanovenie ¢l. 5 ods. 3 tstavného zakona €. 227/2002 Z. z. totiZ pojednava o rozsahu,
v akom je mozné v ¢ase nidzového stavu na nevyhnutny ¢as podla zavaznosti ohrozenia obmedzit
zakladné prava a slobody a ulozit’ povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tizemi,
okrem nidzového stavu vyhldseného z dovodu ohrozenia zivota a zdravia osob v pricinnej stvislosti so
vznikom pandémie. Predmetny odsek sa teda nevzt'ahuje na situaciu, ktort mal Ustavny sud Slovenskej
republiky posudzovat’, t. j. sulad obmedzovania zakladnych prav a slobod a ukladanie povinnosti na
postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tizemi prave v ¢ase nidzového stavu vyhlaseného
z dévodu ohrozenia zivota a zdravia 0s6b v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie. Vzhl'adom na
prisnu formalitu postupu pred Ustavnym sadom Slovenskej republiky teda nemozno povaZovat
citovany nalez za vyrok, ktorym by Ustavny sud Slovenskej republiky vyslovil sulad napadnutého
uznesenia, ateda stlad prediZenia niidzového stavu, s ustanovenim ¢&l. 5 ods. 4 Gstavného zidkona
¢. 227/2002 Z. z., ktory pojednava o moznosti v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podl'a
zavaznosti ohrozenia obmedzit’ zakladné prava a slobody a ulozit’ povinnosti na postihnutom alebo na
bezprostredne ohrozenom tzemi v ¢ase nudzového stavu vyhlaseného z doévodu ohrozenia zivota
a zdravia osob v pri¢innej stvislosti so vznikom pandémie. Citovany nalez Ustavného sudu Slovenskej
republiky teda nepotvrdil stlad obmedzovania zakladnych prav a slobod a ukladania povinnosti na
postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tizemi s Ustavou Slovenskej republiky.

VII. Trvalost’ zakladnych Pudskych prav a slobdd

Zakladné ludské prava a slobody (ako napriklad pravo na zivot, ochranu zdravia, slobodu pohybu
a pobytu, vzdelanie, pracu ¢i podnikanie) nezanikaju prijatim protipravnych predpisov, ktoré ich rusia
¢i obmedzuju. Zakladné Tudské prava aslobody st neodiatelné (nikoho nemozno tychto prav
pozbavit), nescudzitelné (nemozno ich previest’ na iného), nepremlcatel'né (nepodliehaji premlcaniu,
ateda ich trvanie je pocas zivota Cloveka ¢asovo neobmedzené) a nezrusitel'né (existuju nezavisle od
vole zakonodarcu, ktory ich uznava, ale nemoéze ich zrusit).

Preto aj ked’ protipravne predpisy obmedzujiice zékladné l'udské prava a slobody neboli doposial
zru$ené organom, ktory ich vydal, ani neboli pozbavené u¢innosti Ustavnym sudom Slovenske;
republiky, nie je mozné hl'adiet' na nich ako na platné a G¢inné. Rovnako ani Ustavny std Slovenskej
republiky nemdze svojimi rozhodnutiami vyslovit’ zanik zakladnych l'udskych prav a slobdd vzhl’adom
na medzinarodné zavizky Slovenskej republiky. Opaény vyklad by tplne popieral nezrusitel'nost’
zékladnych prav a slobod zakotvenu nie len v Ustave Slovenskej republiky, ale aj v Gistavnom zakone
¢. 23/1991 7b., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobdd, vo VSeobecnej deklaracii F'udskych
prav, v Eurépskom dohovore o ochrane l'udskych prév a zakladnych slobdd ¢i v Charte zékladnych prav
Eurdpskej tnie.

V ramci hierarchie pravnych predpisov su pritom medzinarodné zmluvy a dohovory zavizujuce
Slovensku republiku na trovni Ustavy Slovenskej republiky a istavnych zakonov. Ide o pravne predpisy
najvyssej pravnej sily, ktorych obsah nemozno menit’ ¢i rusit’ zakonmi ¢i pravnymi predpismi nizsej
pravnej sily, dokonca ani ustavnymi zdkonmi. Vnutrostatnymi predpismi nie je mozné rozsirovat, ani

Spolocnost je zapisana v Obchodnom registri Okresného sudu Bratislava 1, oddiel: Sro, vlozka cislo: 76822/B
Cislo zapisu v SAK: 5884, bankové spojenie: Tatra banka, a.s., IBAN: SK34 1100 0000 0029 2785 9047,
Vieobecna uverova banka, a.s., IBAN: SK95 0200 0000 0039 9072 9557 11/33



. Weis & Partners s.r.o. Tel.: +421 911 292 968
WEIS & PaI'tIlGI'S lvanska cesta 30/B E:mail: info@akw.sk
' ' 821 04 Bratislava ICO: 47 234776

avekatsia kaneelatid www.akw.sk IC DPH: SK2023304470

zuzovat medzinarodné zavizky Slovenskej republiky. Samozrejme, uvedené nebrani prijatiu
vnutroStatnej pravnej Upravy rozSirujucej zavidzky Slovenskej republiky, ktoré jej vyplyvaju
Z medzinarodnych zmliv a dohovorov, na vnutrostatnej trovni.

Ak by vSak zmenou vnutrostatnych pravnych predpisov doslo k zasahu do existujucich medzinarodnych
zavazkov Slovenskej republiky, znamenalo by to poruSenie medzinarodnych zaviazkov Slovenskej
republiky. PoruSenie zavizkov vo vztahu k dodrziavaniu zékladnych l'udskych prav a slobod pritom
zaklada zodpovednost’ Slovenskej republiky voci jej obyvatel'om za skodu, ktort im tymto Slovenska
republika sposobi. V ziadnom pripade vSak tieto prava nemodzu zaniknut' ¢i docasne sa neaplikovat’.

V zmysle ¢lanku 2 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a dostojnosti ¢loveka v suvislosti s aplikaciou
biologie a mediciny — Dohovor o l'udskych pravach a biomedicine, ktory pre Slovenska republiku
nadobudol platnost’ dia 1.12.1999 v sulade s ¢lankom 33 ods. 3. Dohovoru (d’alej len ,,Dohovor®):
., Zaujmy a blaho ¢loveka budu mat prednost pred vyhradnym zaujmom vedy a spolocnosti.

Z citovaného vyplyva, Ze zadujmy jednotlivca sa nikdy nesmu podrobovat’ tzv. verejnému zaujmu.
Samozrejme zaroven plati, ze pravo jednotlivea konci tam, kde sa za¢ina pravo iného. Inak povedané,
vykonom svojich prav ¢lovek nesmie zasahovat’ do prav druhych a naopak, druhi nesmu zasahovat’ do
prav ¢loveka, ani pod zamienkou ochrany vlastnych prav, ani pod zdmienkou ochrany spolo¢nosti.

Uvedené plati pre vSetky oblasti zivota, vratane oblasti zdravia, comu sved¢i aj clanok 5 Dohovoru,
v zmysle ktorého: ,, Zdasah v oblasti zdravia sa moze vykonat iba vtedy, ak osoba, ktorej sa tyka, bola
informovana a so zdasahom vyjadrila suhlas. Pred zakrokom musi byt osoba primerane informovand
0 jeho ucele a povahe, ako aj o nasledkoch a rizikach zakroku. Prislusnd osoba méze svoj suhlas

)

kedykolvek slobodne zrusit.

Bez informovaného suhlasu teda nie je mozné obyvatel'stvo hromadne nutit' absolvovat’ test na
ochorenie COVID-19, nosit’ prekrytie hornych dychacich ciest, dodrziavat’ karanténu, ¢i obyvatel'stvu
inak hromadne obmedzovat’ slobodu pohybu a pobytu. Samozrejme, vsetky uvedené obmedzenia je
mozné ukladat’ jednotlivo osobam, u ktorych na takéto obmedzenia vznikol dévod, t. j. doSlo k ich
nakaze, alebo prejavujii symptémy nakazenia a pod. Osobu nevykazujlicu symptomy nakazenia nie je
mozné nutit’ absolvovat’ test na ochorenie COVID-19 ¢i nosit’ prekrytie hornych dychacich ciest. Osobu
nenakazen nemozno nutit’ absolvovat’ karanténu ¢i inak obmedzovat’ jej slobodu pohybu a pobytu.
Vseobecnu povinnost’ vakcinacie mdze Slovenska republika urcit’ iba zakonom.

Fyzikalne vlastnosti risok a respiratorov ich preduréuji na ochranu pred Sirenim cCastic vacSich
rozmerov, nez s rozmery virusov, preto ani riska, ani respiratory nedokazu vplyvat na $irenie virusov.
Ruska, ani respiratory pritom nie st uréené na trvalé prekrytie hornych dychacich ciest a maju sluzit’ iba
na kratkodobé prekrytie hornych dychacich ciest. Dlhodobé prekrytie hornych dychacich ciest raskom
¢i respiratorom moze preukazatelne zhorSit kvalitu zivota osoby, ktora takéto prekrytie hornych
dychacich ciest dlhodobo nosi. K uvedenému uz v sucasnosti existuje mnozstvo verejne dostupnych
vedeckych §tadii. Preto povazujeme uréenie vS§eobecnej povinnosti nosenia prekrytia hornych dychacich
ciest v interiéri aj exteriéri za zasah do jeho zakladného I'udského prava na zivot a zdravie.

Dita 22.12.2020 prijala Velka komora Ustavného sudu Bosny a Hercegoviny rozhodnutie sp. zn. AP-
3683/20, v zmysle ktorého: ,, Ustavny siid dospel k zdveru, Ze zdsah do zdkladnych ludskych prav a
slobod zarucenych ustavou Bosny a Hercegoviny a Europskym dohovorom o ochrane ludskych prav a
zdkladnych slobod predstavuje porusenie uvedenych ludskych prav a slobod. Konkrétne v danom
pripade islo o zdasah do prava na sukromny Zivot a prava na volny pohyb prostrednictvom prikazov
vydanych uzkymi segmentmi vykonného organu, ktoré sa tykali povinného nosenia ochrannych masiek
a obmedzenia pohybu. Tieto prikazy boli v danom pripade vydané krizovymi Stabmi ministerstiev
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zdravotnictva. V tejto situdcii sa najvyssie zakonodarné a vykonné organy aktivne nezucastnili na prijati

¢

a preskumani nariadenych opatrent. *

VII1. Formalne nedostatky aktov obmedzujucich zakladné prava a slobody

Cl. 5 ods. 3 pism. g) Gstavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z. uvadza: ,, V case nmiidzového stavu mozno
V nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas podla zavaznosti ohrozenia obmedzit' zdakladné prava
a slobody a uloZit povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tizemi, a t0 najviac
V tomto rozsahu: (...) g) obmedzit slobodu pohybu a pobytu zdkazom vychdadzania v urcenom case
a zakazom vstupu na postihnuté alebo bezprostredne ohrozené vzemie. “ Uznesenia Vlady Slovenskej
republiky urcujuce vSeobecny a celoploSny zdkaz vychadzania obmedzuju osobnil slobodu osobam,
ktoré sa na ,.testovani‘ nezucastnia, zakazuju vstup do priestorov §kol, zamestnavatel'a, nemocnic ¢i
inych interiérov bez preukdzania sa negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-19, zakazuju
vstup do interiérov bez prekrytia hornych dychacich ciest, resp. nariad’'uju v§eobecny zadkaz vychadzania
aj do exteriérov bez prekrytia hornych dychacich ciest, Gplne zatvaraju niektoré druhy prevadzok, inym
povoluju fungovat’ iba v obmedzenom rezime, a pod.

V stiéasnosti je v Slovenskej republike, v zmysle ustanovenia &l. 51 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,
mozné obmedzit’ zdkladné prava a slobody iba na zaklade ustavného zakona, pricom doposial’ jedinym
ustavnym zakonom upravujucim podmienky obmedzenia zékladnych prav a slobdd je ustavny zakon
¢.227/2002 Z. z.1 V ¢&l. 5 ods. 3 tGstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. Gistavodarca jasne menuje spdsoby,
akymi je mozné v Case niidzového stavu v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla zdvaznosti
ohrozenia obmedzit' zakladné prava a slobody a uloZit' povinnosti na postihnutom alebo na
bezprostredne ohrozenom tzemi, pricom ani jeden z tam uvedenych spdsobov neumoznuje prikazat
obyvatel'stvu i€ast’ na testovani, resp. ich neticast’ na takomto testovani akokol'vek sankcionovat, ani
neumoznuje prikazat’ obyvatel'stvu nosit’ prekrytie hornych dychacich ciest, resp. nenosenie takéhoto
prekrytia akokol'vek sankcionovat’, ani neumoznuje zatvorit’ niektoré druhy prevadzok, ¢i obmedzit ich
¢innost’. Inak povedané, v sucasnosti nie je legalne mozné platne obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu
zakazom vychéadzania udelenym osobam, ktoré¢ sa nezicastnia celoplosného testovania ¢i ktoré nenosia
prekrytie hornych dychacich ciest. Preto ani nie je mozné spajat’ akékol'vek sankcie s nepreukazanim sa
negativnym vysledkom testu na COVID-19 ¢i nenosenim prekrytia hornych dychacich ciest. Rovnako
v sucasnosti nie je legalne mozné platne obmedzit’ slobodu podnikania prikazom zatvorit’ prevadzku ¢i
obmedzit’ jej ¢innost’, a preto ani nie je mozné spajat’ akékol'vek sankcie s porusenim takejto povinnosti.

Rozhodnutia Vlady Slovenskej republiky ¢i inych organov verejnej moci (ako aj ich normativne pravne
akty) prijaté pocas nidzového stavu, ktoré obmedzuju zékladné prava a slobody spdsobom, ktory je
V rozpore s Gstavnopravnymi predpismi, st teda neucinné, nevykonatel'né a nesankcionovatel'né v ¢asti,
ktorou by sa snazili obmedzit' zékladné prava a slobody inym sposobom, nez umoznuje ustava, ¢i
ustavné zakony. Okrem absencie moznosti obmedzit’ zakladné prava a slobody vysSie uvedenym
spdsobom je d’al§im nedostatkom aktov obmedzujucich zakladné prava a slobody aj skuto¢nost’, Ze ich
vydal nekompetentny organ. Ako uviedol aj generdlny prokurator v bode 57 svojho navrhu zo dna
18.3.2021 na zacatie konania o sulade pravnych predpisov a pozastavenie u¢innosti napadnutych
ustanoveni zékona ¢. 355/20007 Z. z. podla &l. 129 ods. 1 pism. a) a ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,
Ustava zveruje pravo uréit medze zakladnych prav a slobod (z dévodu zachovania povahy tstavnosti
tychto prav a slobdd) len zakonodarnému zboru.

1 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. 3. vydanie Samorin: Heuréka, 2012, 874 s.
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O obmedzovani zakladnych prav aslobod teda nie je opravnena rozhodovat' Vlada Slovenskej
republiky, nakol'ko vo vzt'ahu k obmedzovaniu zakladnych prav a slobdd tistavny zakon ¢. 227/2002 Z.
z. vyslovne nesplnomociiuje Vladu Slovenskej republiky, ale naopak ml¢i, ked’ze neuvadza orgén
Statnej spravy, ktory mé rozhodovat o obmedzeni zakladnych prav a slobdod. Ak pritom v pravnom
predpise nie je uvedeny organ $tatnej spravy, ktory je splnomocneny na vydanie pravneho aktu, bude
tymto organom vzdy Néarodna rada Slovenskej republiky, ktord ma v zmysle Ustavy Slovenskej
republiky vS§eobecny mandat na vydavanie pravnych predpisov.

Bez ohl'adu na absenciu splnomocnenia Vlady Slovenskej republiky, ako aj bez ohl'adu na citované
rozhodnutia Ustavného stidu Slovenskej republiky, zavery Benatskej komisie v jej predbeznej sprave
0 opatreniach prijatych v ¢lenskych Statoch eurdpskej tinie v dosledku krizy COVID-19 a ich vplyv na
demokraciu, pravny stat a zakladné prava, ako aj zavery Benatskej komisie v sthrne stanoviska jej sprav
k nidzovému stavu, smerovali ku konstatovaniu, ze exekutiva, teda ani Vlada Slovenskej republiky, nie
je opravnena rozhodovat’ o obmedzovani zakladnych prav a slobod obyvatel'stva. Toto opravnenie patri
vyluéne zakonodarnému organu, teda Narodnej rade Slovenskej republiky, ktora je jedinym Statnym
organom opravnenym rozhodovat’ o obmedzovani zakladnych prav a slobod obyvatel’stva, a to formou
ich zdkonnych obmedzeni.

Druhym dychom Benatska komisia dodala, Zze ak uz dochadza, hoci aj protipravne, k obmedzovaniu
zakladnych prav a slobod obyvatel'stva exekutivou, potom uvedené neméze predstavovat’ prekazku pre
sudne preskimanie takychto postupov exekutivy. V zmysle zaverov Benatskej komisie teda ani sudy
Slovenskej republiky nemézu byt vylucené zo sudneho preskiimavania uzneseni Vlady Slovenskej
republiky obmedzujucich slobodu pohybu a pobytu obyvatel'stva v stivislosti s ochorenim COVID-19.
Najpodstatnejsim zaverom Benatskej komisie vSak bolo, Ze akékol'vek obmedzovanie zakladnych prav
a slobod obyvatel'stva v stvislosti s ochorenim COVID-19 sa moze diat’ iba za prisneho dodrziavania
principov legality, legitimity a proporcionality takychto zasahov. V opa¢nom pripade takymito zasahmi
dochadza k poruSovaniu Eurdpskeho dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd.

IX. Absencia materidlnych dévodov pre obmedzovanie zikladnych prav a slobod

Bez platného trvania nidzového stavu st predpisy obmedzujice zakladné prava a slobody prijimané
protipravne, a su teda neucinné, a tym aj nevykonatelné, preto ich nereSpektovanie neméze byt ani
platne sankcionovatelné. Materidlne dovody pre trvanie aktudlneho nudzového stavu, a pre
obmedzovanie zakladnych prav a slobdd s tym stvisiace, st pritom rovnaké, a to, ze doslo, alebo Ze
bezprostredne hrozi, Ze ddjde k ohrozeniu zivota a zdravia 0sob, priCom situaciu nie je mozné vyriesit’
miernej$im sposobom. K predmetnym materidlnym dévodom sa nasledne logicky pridavaji dalSie
materialne dovody preukazujuce dovodnost’ obmedzenia konkrétnych zakladnych prav a slobdd pocas
trvania nadzového stavu. Pokial teda neexistuje redlna hrozba ohrozenia zivota a zdravia osob
v stvislosti s ochorenim COVID-19, nie st dané ani dovody pre trvanie aktualneho nudzového stavu,
ako ani pre obmedzovanie zakladnych prav a slobod s tym suavisiace.

Kompetentné organy $tatnej spravy ku dne$nému diiu nepoznaji skutocny stav situacie v Slovenskej
republike v stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19. Sved¢i o tom fakt, ze vSetky Statistiky
Slovenskej republiky ohl'adom predmetného ochorenia st vypracovavané na zaklade vysledkov
testovania populdcie RT-PCR testami, pricom kompetentné organy Statnej spravy nemaju informacie
0 parametroch uvedenych testov. Existuje pritom mnoZstvo odbornych §tadii, ktoré upozoriiuju na
nevhodnost’” RT-PCR testov a antigénovych testov na zistovanie pritomnosti ochorenia COVID-19
u testovaného a potencialnej moznosti prenosu tohto ochorenia na dalSie osoby prostrednictvom
testovaného. O nevhodnosti PCR testov na zistovanie pritomnosti ochorenia COVID-19 u testovaného
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a potencidlnej moznosti prenosu tohto ochorenia na d’alSie osoby prostrednictvom testovaného rozhodol
aj Viedensky spravny std, ktory diia 24.3.2021 prijal rozhodnutie sp. zn. VGW-103/048/3227/2021-2,
Vv ktorom sud okrem iného uvadza, ze PCR testy vobec nie st vhodné na diagnostiku ochorenia COVID-
19 a na stanovenie infek¢nosti testovaného. V oddvodneni rozsudku sud na zéklade vedeckych Studii
uviedol, Zze dévody zakazu vychadzania uvadzaného viedenskou policiou stoja na nespravnom zaklade.
Sud taktiez spochybiiuje kritérid a definicie pouzivané na urcenie poctu nakazenych na koronavirus.

Ak teda kompetentné organy S$tatnej spravy pri posudzovani existencie hrozby ohrozenia zivota
a zdravia 0sOb v suvislosti s ochorenim COVID-19 vychadzaju zo Statistik vypracovanych na zaklade
vysledkov testovania populdcie nevhodnymi testami, potom tieto vysledky testovania populacie, a z
nich vychadzajuce $tatistiky, nie stt vhodnymi podkladmi pre rozhodovanie kompetentnych organov
Statnej spravy vo vztahu k vyhlasovaniu ¢i predlZzovaniu nudzového stavu, a teda ani vo vztahu k
prijimaniu rozhodnuti obmedzujicich zakladné prava a slobody, nakolko tieto vysledky testovania
populacie, a z nich vychadzajice Statistiky, neodzrkadl'uju realny stav situacie ochorenia COVID-19
v Slovenskej republike.

Rovnaky postoj zaujal aj odvolaci sud v Lisabone, ktorého zhrnutie Rozsudku pripravené sudcom
spravodajcom uvadzame nizsie:

1. ARS (regiondlny urad zdravotnictva) sa nemoze pre nedostatok legitimity, resp. pre nedostatok
zaujmu konat vo veci, odvolat proti rozhodnutiu sudu (vo veci navrhu 0sob, ktoré v zmysle clanku 220
pism. c¢) a d) Trestného zdkona, Ziadali, aby bolo rozhodnutie o obmedzeni ich osobnej slobody
pravoplatne potvrdené sudom), ktorym sud nariadil okamzité prepustenie (z karantény) styroch oséb
(navrhovatelov) z dovodu nezakonného obmedzovania ich osobnej slobody, pretoze su nositelmi virusu
SARS-CoV-2 (4....), a pretoze su v zmysle rozhodnutia organov zdravotnictva pod aktivanym lekarskym
dohladom z dévodu existencie vysokého rizika, zZe by iné osoby vystavili nebezpecenstvu nakazy tymto
virusom (B..., C....a D... ..).

1. Predlozend Ziadost ARS by bola tiez zjavne neddévodna, pretoze:

A. Lekarsky predpis a lekarska diagnoza su lekarskymi vikonmi, na vylucniu zodpovednost lekara,
registrované v Lekarskom poriadku (bod 5.9 nariadenia ¢. 698/2019). Lekarsky predpis pomocnych
diagnostickych metod (ako je to v pripade testov na detekciu virusovej infekcie), ako aj diagnostika
existencie choroby vo vztahu ku kazdému cloveku, su teda zdleZitostou, ktoru nemozno vykonat
zdkonom, rezoluciou, vyhlaskou, nariadenim alebo inym normativinym spésobom, pretoze ide o tikony,
ktoré nas pravny systém vyhradzuje do vylucnej kompetencie lekdra, ktory by sa samozrejme vidy mal
pri poskytovani poradenstva svojmu pacientovi snazit ziskat jeho informovany suhlas (prvy zo Siestich
clankov Vseobecnej deklardcie o bioetike a ludskych prdavach).

B. Vpripade, Ze sa to tyka aj tohto pripadu, nic nenasvedcuje tomu, zZe by tuto diagnozu skutocne vykonal
odbornik kvalifikovany podla zdakona, ktory konal v sulade s osvedcenymi lekarskymi postupmi. Zo
skutocnosti povazovanych za nesporné vyplyva, zZe nikoho zo Zalobcov ani len nenavstivil lekar, co je
zjavne nevysvetlitelné, vzhladom na udajnu zavaznost infekcie.

C. Jedinym prvkom, ktory sa v tejto suvislosti vyndra v preukdzanych skutocnostiach, je vykonavanie
testov RT-PCR, z ktorych jeden priniesol pozitivny vysledok vo vztahu k jednému zo Zalobcov.

D. Vzhladom na sucasné vedecké dokazy vsak nie je tento test sam osebe schopny urcit bez akychkolvek
pochybnosti, Ze nim detegovana pozitivita zodpovedda redlnemu infikovaniu cloveka virusom SARS-CoV-
2, ato z niekolkych dovodov, z ktorych zdoraziiujeme dva (ku ktorym sa pridava otizka zlatého
Standardu, ktorym sa vzhladom na jeho Specifickost’ nebudeme ani zaoberat), konkrétne, Ze tdato
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spolahlivost zavisi od poctu cyklov, ktoré tvoria test, a Ze tato spolahlivost zavisi od mnoZstva pritomnej
virusovej zataze.

1II. Akdkolvek diagnoza alebo akykolvek uikon zdravotnej starostlivosti (ako je to v pripade urcenia
existencie virusovej infekcie a existencie vysokého rizika jej vystaveniu, ktoré su zahrnuté v tychto
konceptoch), vykonany bez predchddzajiceho lekarskeho pozorovania pacientov a bez pritomnosti
lekadra, ktory je c¢lenom OM (ktory pristupil k hodnoteniu prejavov a priznakov pacienta, ako aj
k vyhodnoteniu testov, ktoré povazoval za vhodné na ich pouZitie pre urcenie stavu pacienta), porusuje
bod 5.9 nariadenia ¢. 698/2019, ako aj ustanovenia clanku 97 Statiitu s ndzvom Lekdrsky poriadok,
a zaklada tym zodpovednost za spachanie trestného cinu privlastnenia si funkcii v zmysle paragrafu 358
pism. b) Trestného zdakona.

1V. Bez ohladu na osobu alebo subjekt, ktory vyda prikaz, ktorého obsah vedie k pozbaveniu fyzickej,
pohybovej, alebo inej slobody (bez ohladu na to, akii nomenklatiru tento prikaz predpoklada:
uvdznenie, izolacia, karanténa, profylakticka ochrana, zdravotny dohlad, atd.), a ktory je v rozpore
S ustanoveniami zdkona, konkrétne s ustanoveniami clanku 27 CRP, takyto prikaz bude posudeny ako
nezdakonné zadrzanie, pretoze takyto prikaz bol jednak nariadeny nekompetentnym subjektom, a po
dalsie, jeho vydanie bolo motivované skutocnostou, pre ktoru to zakon neumoznuje.

Z citovaného rozsudku odvolacieho sudu v Lisabone vyplyva, Ze lisabonsky odvolaci sud sa stotoznil
S nazorom, v zmysle ktorého testovanie nemozno nariadit’ Ziadnym normativnym spésobom, pretoze ide
o ukon, ktory je vo vyluc¢nej kompetencie lekara. Iba lekar je tym subjektom, ktory je opravneny vydat
lekarsky predpis ¢i vykonat’ lekarsku diagnozu, nakol’ko ide o lekarske tkony, ktorych vykonavanie je
nie len vo vylu¢nej kompetencii lekara, ale ktorych vykonavanie je aj na jeho vylu¢nu zodpovednost,
pricom lekar by sa samozrejme vzdy mal pri poskytovani zdravotnej starostlivosti svojmu pacientovi
snazit’ ziskat’ informovany stihlas pacienta.

Lekarsky predpis na vykonanie pomocnych diagnostickych metdd, akou je napriklad aj vykonanie testu
na detekciu ochorenia COVID-19 (nariadenie vykonania testu), ako aj samotna diagnostika existencie
ochorenia COVID-19 vo vztahu ku kazdému c¢loveku (vykonanie testu), si teda vo vyluénej
kompetencii lekarov a zdravotnickych pracovnikov, priCom nariadenie, ako aj vykonanie takéhoto testu,
je vyluéne na ich zodpovednosti. V pripade celoplosného testovania nariadeného Vladou Slovenskej
republiky bolo predmetné testovanie vykondvané bez predchadzajiceho pozorovania, ¢i aspon
vzhliadnutia ¢loveka pristupujuceho k testu, testovanie na mnohych odbernych miestach (miestach
odberu biologického materialu) nebolo vykonavané zdravotnickym personalom, pricom na mnohych
miestach nebola zabezpeCend ani len pritomnost’ zdravotnickeho personalu asponi vo forme dozoru,
a stasne, predmetny odber biologického materialu bol vykonavany bez informovaného suhlasu
pacienta. Akykol'vek tkon zdravotnej starostlivosti vykonany bez predchadzajuceho pozorovania
pacienta a bez pritomnosti zdravotnickeho personalu je pritom nutné vnimat’ ako ukon non lege artis.

Nehovoriac 0 zvolenej metdde testovania (vyter z nosohltanu), ktora si vyzaduje zlozitejsi ukon nez iné
metody testovania (odber krvi pichnutim do prsta), ateda aj vicSiu odbornost’ personalu
vykonavajuceho odber, a s tym spojent vyss$iu mieru zodpovednosti personalu vykonavajiaceho odber,
pricom pri zvolenej metdode odberu zaroven existuje vicSie riziko vzniku vedlajsich nasledkov
spojenych s tkonom odberu, nez pri inych metédach testovania, kedZe pri vykondvani vyteru
Z nosohltana mo6ze dojst’ jednak k zaneseniu infekcie K citlivym membranam ludského organizmu,
a teda k ohrozeniu zivota testovaného, ako aj k fyzickému poskodeniu I'udského organizmu, najmi vo
vztahu k testovanym, u ktorych v minulosti doslo k chirurgickému zasahu do oblasti nosohltana, o ¢om
samozrejme nemdze byt personal vykonavajici odber informovany bez predchadzajiuceho oboznamenia
sa s anamnézou testovaného.
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Hromadné testovanie obyvatel'stvaje vykonavané antigénovymi testami, ktoré obstaral S$tat. Ku
dnesnému dnu su to tieto testy: STANDARD Q COVID-19 Ag (SD Biosensor), Stprava na rychlotest
Panbio COVID-19 Ag (Abbott) a Biocredit COVID-19 Ag (RapiGen) (zdroj:
https://iwww.sukl.sk/hlavna-stranka/slovenska-verzia/media/tlacove-spravy/antigenove-testy-na-
plosne-testovanie?page id=5457). V pribalovom letaku testu STANDARD Q COVID-19 Ag (SD
Biosensor) sa v ¢asti POUZITIE uvadza nasledovné: ,, Siprava STANDARD O COVID-19 Ag Test je
rychlym chromatografickym imunostanovenim pre kvalitativau detekciu Specifickych antigénov SARS —
CoV-2 pritomnych vo vzorkach vyteru z ludského nosohltanu. Tento test je urceny iba pre
zdravotnickych pracovnikov V klinickych zariadeniach a na odbernych miestach a pouziva sa so
zamerom véasnej diagnostiky infekcie SARS — CoV — 2 u pacientov s klinickymi symptomami infekcie
SARS-CoV-2.“

Tzv. skriningové vySetrenie musi spifiat’ nasledujuce kritéria: 1. jednoduchost’ (nesmie byt’ zatazujici
pre pacienta), 2. rychlost’ (vysledok v kratkom ¢ase), 3. presnost’ (vysledok musi podavat’ jednoznacné
informéacie o sledovanom parametri). Zial, tieto kritéria, okrem rychlosti, Ag testy v suasnosti
pouzivané na uzemi Slovenskej republiky vobec nespiiiaju a navyse, nie su uréené primarne na
diagnostiku bezpriznakovych osdb, ale na diferencidlnu diagnostiku osob s priznakmi ochorenia
dychacich ciest. Pouzitie vySetrovacej metodiky mimo indika¢ného spektra, zodpoveda postupu non
lege artis (kazdy postup non lege artis je a ma byt’ v dnesnej dobe v kazdej pravnej spolo¢nosti patri¢ne
sankcionovany).

Co sa tyka samotného odberu biologického materialu pri danom vysetreni, vyrobca udava, ze ma byt
ziskany vyterom z nosohltanu (nazofaryngu). Platia tu dlhodobo zauzivané medicinske postupy, ako sa
ma dany odber realizovat. Ako uvadza zdroj laboratéornych postupov napr. v ramci Nemocnice
s poliklinikou Brezno: ,, Vyter z nazofaryngu- Sterilny vatovy tampon na dréte Koniec tamponu na drote
po wytiahnuti zo skimavky zahneme v dizke 2-4 cm do 90-110° uhla. Po stlaceni jazyka tampon
zavedieme za zadny okraj méikkeho podnebia. Tampon otoc¢ime nahor a vejarovitym pohybom otrieme
sliznicu v klenbe nazofaryngu. Po vytiahnuti tampon opatrne zasunieme do skumavky. “ Postup, ktory je
Vv dnesnej dobe COVID testovania zavedeny, rozhodne nezodpoveda danému postupu, ¢im
v rozhodujlcej miere zatazuje vySetrovanu osobu, zvySuje riziko poranenia sliznice nosovej dutiny,
velakrat sprevaddzané naslednym aj zavaznym krvacanim, ¢o je medicinsky charakterizované ako
iatrogénne poSkodenie (spdsobené zdravotnickym pracovnikom), navyse ak sa jedna o vySetrenie, ktoré
okrem nevhodne zvoleného spdsobu odberu, nema pozadovanu diagnosticki hodnotu a zodpoveda
znovu postupu non lege artis a zial’ s pritomnymi znamkami poskodzovania pacienta, ¢o je v dobe
modernej mediciny dovodom na vyvodenie trestnopravnych dosledkov.

Z citovaného rozsudku odvolacieho sudu v Lisabone taktiez vyplyva, ze sucasné vedecké dokazy
nedokazu potvrdit,, Ze RT-PCR test sam osebe deteguje bez akychkol'vek pochybnosti pritomnost’ virusu
SARS-CoV-2 u testovaného, a to z viacerych dévodov, z ktorych lisabonsky odvolaci sud zdoraznil
nasledujuce: 1) spolahlivost’ RT-PCR testov zavisi od poctu cyklov, ktoré tvoria test, a 2) spol'ahlivost’
RT-PCR testov zavisi od mnozstva pritomnej virusovej zataze u testovaného. Lisabonsky odvolaci sud
v citovanom rozsudku taktiez vyslovil, Ze pozbavenie fyzickej, pohybovej, alebo inej slobody (bez
ohl'adu na to, akt nomenklaturu tento prikaz predpoklada: uvéznenie, izolacia, karanténa, profylakticka
ochrana, zdravotny dohlad, atd’.), na zaklade skutoCnosti, ktora nie je vyslovene predpokladana
vseobecne zavdznymi pravnymi predpismi, je nutné posudit’ ako nezakonné zadrzanie, a to bez ohl'adu
na subjekt, ktory svojim rozhodnutim takymto spdsobom obmedzil osobnu slobodu ¢loveka, nakol’ko
takéto rozhodnutie je za danych okolnosti vydané nekompetentnym subjektom a bez pravneho zakladu.
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X. Iné obmedzenia a prikazy

V zmysle ¢lanku 123 Ustavy Slovenskej republiky: , Ministerstva a iné organy §tdtnej spravy na
zaklade zdakonov a v ich medziach mézu vydavat vSeobecne zdvizné prdavne predpisy, ak su na to
splnomocnené zdkonom. Tieto vSeobecne zavizné pravne predpisy sa vyhlasuju sposobom, ktory
ustanovi zdkon. “

V zmysle ustanovenia § 8 zdkona €. 42/1994 Z. z.: ,, Vldda vyhlasuje a odvoldva mimoriadnu situdciu
pre ohrozené uzemie alebo pre tizemie, kde vznikla mimoriadna udalost uvedena v § 3 ods. 2, ak rozsah

3

ohrozeného alebo postihnutého vizemia presiahne vizemny obvod kraja. *

V zmysle ustanovenia § 3b zdkona €. 42/1994 Z. z.: ,, (1) Mimoriadna situdacia sa vyhlasuje a odvoldava
prostrednictvom hromadnych informacnych prostriedkov. (2) Po vyhldaseni mimoriadnej situdcie sa
vykonavaju tieto ulohy a opatrenia: a) zachranné, prdce silami a prostriedkami z celého vuzemia, na
ktorom bola vyhlisenda mimoriadna situdcia, b) evakuacia, c) nudzové zdasobovanie a nudzové
ubytovanie alebo d) pouzitie zakladnych zlozZiek integrovaného zachranného systému a ostatnych zlozZiek
integrovaného zdchranného systému. (3) Prislusny orgadn, ktory vyhlasil mimoriadnu situdciu, je
povinny bezodkladne odvolat’ mimoriadnu situdciu po vykonani uloh a opatreni podla odseku 2. (4) Ak
bol vyhlaseny nudzovy stav alebo vynimocny stav, mimoriadna situacia sa z tych istych dovodov a na
tom istom uzemi nevyhlasuje.” Vo vztfahu k nidzovému stavu a vynimocnému stavu citované
ustanovenie § 3b ods. 4 zakona €. 42/1994 Z.z. odkazuje na ustavny zakon ¢. 227/2002 Z. z.
0 bezpecnosti §tatu v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a ntidzového stavu, v plathom
zneni.

V zmysle ustanovenia § 3 ods. 1 a2 zakona €. 42/1994 Z. z.: ,, (1) Na ucely tohto zakona sa mimoriadnou
situaciou rozumie obdobie ohrozenia alebo obdobie posobenia ndsledkov mimoriadnej udalosti na Zivot,
zdravie alebo majetok, ktord je vyhlasenda podla tohto zakona; pocas nej sa vykondvaju opatrenia na
zachranu Zivota, zdravia alebo majetku, na znizovanie rizik ohrozenia alebo cinnosti nevyhnutné na
zamedzenie Sirenia a posobenia nasledkov mimoriadnej udalosti. (2) Na ucely tohto zdkona sa
mimoriadnou udalostou rozumie Zivelnd pohroma, havaria, katastrofa, ohrozenie verejného zdravia I1.
stupna alebo teroristicky utok (...).

V zmysle ustanovenia § 48 ods. 2 pism. a) zékona €. 355/2007 Z. z.: ,, Ohrozenie verejného zdravia I1.
Stupna nastava, ak je potrebné prijat opatrenia podla osobitného predpisu pri a) vyskyte prenosného
ochorenia, podozreni na prenosné ochorenie alebo podozreni na umrtie na prenosné ochorenie nad
predpokladanii urover (...). “ Osobitnym predpisom sa pritom maji na mysli ustanovenia § 6 az 9 zakona
¢. 42/1994 Z. z., pricom v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 42/1994 Z. z.: ,, Civilnd
ochrana (§ 2) zahrna najmd tieto ulohy a opatrenia (..) e) vykondvanie protiradiacnych,
protichemickych a protibiologickych opatreni (...). ““ aVv zmysle ustanovenia § 9 ods. 1 zakona ¢. 42/1994
Z. 7.. ,, Ministerstva, ostatné ustredné orgdny Statnej spravy a iné ustredné Stdtne organy plnia ulohy
civilnej ochrany a vykondvaju ich kontrolu v rozsahu svojej posobnosti (...).

V zmysle ustanovenia § 5 ods. 4 pism. h) zakona &. 355/2007 Z. z.: ,, Urad verejného zdravotnictva (...)
vykonava v prvom stupni Statnu spravu vo veciach, ktoré presahuju hranice uzemného obvodu
regionalneho uradu verejného zdravotnictva a vo veciach, o ktorych podla tohto zdakona rozhoduje
wlucne urad verejného zdravotnictva (...).

V zmysle ustanovenia § 48 ods. 5 pism. e) zakona ¢. 355/2007 Z. z.: ,, Pri ohrozeni verejného zdravia
Il stupna urad verejného zdravotnictva alebo regionalny urad verejného zdravotnictva podadva
organom prislusnym na useku civilnej ochrany obyvatelstva navrh na vyhldasenie mimoriadnej situdcie
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a navrh na (...) e) rezimové opatrenia pre obyvatelov ohrozenej alebo zasiahnutej oblasti a na ich
odvolanie (...).

Ako z uvedeného vyplyva, Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného
zdravia II. stupiia podéva navrhy na rezimové opatrenia, nie je vSak opravneny ich sam prijimat’.
Vydavanim opatreni pri ohrozeni verejného zdravia v Gase vyhlaseného a neskor predizeného
nuadzového stavu bol podla nasho nidzoru Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
poruseny zakon. Porusenie zakona stvisi predovsSetkym S nedostatkom vecnej pdsobnosti uradu
verejného zdravotnictva na vydavanie opatreni po vyhlaseni mimoriadnej situacie a po vyhlaseni
nudzového stavu, ako aj s pravnou formou tychto opatreni.

Urad verejného zdravotnictva nepatri medzi tstredné organy §tatnej spravy, ani medzi ostatné Gistredné
organy Statnej spravy ¢i iné ustredné Statne organy v zmysle§ 21 zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy, v zneni neskorSich predpisov a v zmysle
ustanovenia § 9 ods. 1 zakona ¢&. 42/1994 Z. z. Urad verejného zdravotnictva je zriadeny zikonom
¢. 355/2007 Z. z., priCom ide o rozpoCtovll organizaciu $tatu s posobnostou pre uzemie Slovenskej
republiky so sidlom v Bratislave, ktora je zapojena finanénymi vztahmi na rozpocet ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky. Urad verejného zdravotnictva riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda
hlavny hygienik Slovenskej republiky, ktorého vymentiva a odvoldva na navrh ministra zdravotnictva
Slovenskej republiky veduci sluzobného tiradu ministerstva (§ 5 zakona ¢. 355/2007 Z. z.). Vecna
posobnost’ tradu verejného zdravotnictva je vymedzena v ustanoveniach § 5 ods. 4 a § 10 a 11 zakona
¢. 355/2007 Z. z., pritom zahfiia mnozstvo pravnych vztahov, ktorych podstatou je najmi existencia
roznych typov ohrozeni verejného zdravia a situdcii sposobujucich potencialne ohrozenie prenosnymi
ochoreniami.

Celosvetové Sirenie virusu coronavirus 2 - skratka SARS-CoV-2 (ochorenie COVID-19) nesporne
ohrozuje zdravie I'udi, a teda moZno z pravneho hl'adiska hovorit’ o ohrozeni verejného zdravia. Pojem
"ohrozenie verejného zdravia" je uvedeny v ustanoveni § 48 zakona ¢. 355/2007 Z. z., ktoré rozliSuje
ohrozenie verejného zdravia a ohrozenie verejného zdravia II. stupfia. V zmysle § 48 ods. 1 tohto zakona
ohrozenie verejného zdravia (okrem iného) nastava pri vyskyte prenosného ochorenia, podozreni na
prenosné ochorenie alebo podozreni na Umrtie na prenosné ochorenie nad predpokladanti Groven.
V zmysle § 48 ods. 2 tohto zdkona ohrozenie verejného zdravia II. stupiia nastava, ak je potrebné prijat’
opatrenia podla osobitného predpisu (§ 6 az 9 zakona ¢. 42/1994 Z. z.), okrem iného pri vyskyte
prenosného ochorenia, podozreni na prenosné ochorenie alebo podozreni na Gmrtie na prenosné
ochorenie nad predpokladanti uroven.

Rozlisenie ohrozenia verejného zdravia a ohrozenia verejného zdravia II. stupna, ako aj nadvézujice
kompetencie uradu verejného zdravotnictva, zaviedol zakon ¢. 172/2011 Z. z., ktorym sa zmenil
a doplnil zakon ¢. 355/2007 Z. z. v doésledku implementacie medzinarodnych zdravotnych predpisov.
Vo v§eobecnej Casti dovodovej spravy tejto novely sa uvadza, Ze zavadza aj pojem "ohrozenie verejného
zdravia II. stupiia", ktoré predstavuje vyssi stupeni ohrozenia vyZzadujuci si postup podla zakona
¢. 42/1994 Z. z. Na zabezpecenie postupu podl'a zakona ¢. 42/1994 Z. z. v pripade ohrozenia verejného
zdravia II. stupna sa zaroven novelizoval zakon ¢. 42/1994 Z. z., v ktorom sa rozSiruje vymedzenie
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zakladného pojmu “mimoriadna udalost™, o ohrozenie verejného zdravia II. stupiia.

V osobitnej Casti dovodovej spravy sa uvadza: ,, Stav ohrozenia je rozdeleny na stav ohrozenia verejného
zdravia a na ohrozenie verejného zdravia 2. stupna. Ak ohrozenie verejného zdravia nie je mozné
odstranit prostrednictvom opatreni organov verejného zdravotnictva podla zdkona ¢. 355/2007 Z. z.
a tento stav si vyzaduje kooperdciu so zlozkami civilnej ochrany je v pésobnosti regiondalneho uradu
verejneho zdravotnictva alebo uradu verejného zdravotnictva SR podavat prislusnému organu navrh na
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vyhlasenie mimoriadnej situdcie a ndvrh na vykonanie opatreni. Od podania navrhu na vyhldsenie
mimoriadnej situdcie vylucnu rozhodovaciu pravomoc v tejto veci preberaju prislusné organy podla
zakona NR SR ¢. 421/1994 7. z.“

Urad verejného zdravotnictva oddvodiiuje svoju kompetenciu na prijimanie opatreni predovietkym
ustanoveniami § 12 a § 48 ods. 4 zakona ¢. 355/2007 Z. z. V zmysle § 12 zakona ¢. 355/2007 Z. z. ide
0 opatrenia na predchadzanie vzniku a $ireniu prenosnych ochoreni, ktoré su taxativnhe vymenované
a medzi ktoré patri napr. izolacia v domacom prostredi alebo v zdravotnickom zariadeni, pripadne inom
uréenom zariadeni, karanténne opatrenia, opatrenia zakazujice alebo obmedzujiuce hromadné podujatia,
zakaz Cinnosti alebo prevadzky. Ustanovenie § 48 ods. 4 zakona ¢. 355/2007 Z. z. taxativne vymentva
opatrenia, ktoré nariad’uje tirad verejného zdravotnictva alebo regionalny trad verejného zdravotnictva
pri ohrozeni verejného zdravia, ak v odseku 5 nie je ustanovené inak.

Podl'a § 48 ods. 5 zakona ¢. 355/2007 Z. z. pri ohrozeni verejného zdravia II. stupna trad verejného
zdravotnictva alebo regionalny turad verejného zdravotnictva podava organom prislusSnym na useku
civilnej ochrany obyvatel'stva ndvrh na vyhlasenie mimoriadnej situacie, pripadne d’alSie (taxativnym
sposobom) vymenované navrhy. Urad verejného zdravotnictva je teda opravneny vydavat’ opatrenia
podla § 48 ods. 4 zakona ¢. 355/2007 Z. z. len v pripade, ak ide o situaciu presahujucu tzemie
regionalneho tradu verejného zdravia, zdkon mu vSak nezveruje tito kompetenciu aj v pripade, ak ide
o pandemické celostatne ohrozenie verejného zdravia dosahujice intenzitu mimoriadnej situacie alebo
nudzového stavu, ktory sa tyka vSetkych osob na izemi Statu.

V tejto suvislosti je potrebné poukazat' na novi kompetenciu Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky, prijati novelou zakona ¢. 69/2020 Z. z. o mimoriadnych opatreniach v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej ndkazlivej l'udskej choroby COVID-19 v oblasti zdravotnictva, upravent v § 4 ods. 1 pism.
g) zakona ¢. 355/2007 Z. z., podl'a ktorej ,, ministerstvo nariaduje opatrenia podla § 12 ods. 7; pocas
vynimocného stavu, nudzového stavu alebo mimoriadnej situdcie (dalej len ,, krizova situdcia“) pri
ohrozeni verejného zdravia nariaduje dalsie opatrenia, ktorymi moéze zakazat alebo nariadit dalsie
¢innosti v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas. “ Zékon ¢. 42/1994 Z. z. upravuje podmienky na
ucinni ochranu zivota, zdravia a majetku pred nésledkami mimoriadnych udalosti, ako aj ustanovuje
ulohy a posobnost’ organov §tatnej spravy pri zabezpecovani civilnej ochrany obyvatel'stva.

Na ucely tohto zakona sa mimoriadnou situaciou rozumie obdobie ohrozenia alebo obdobie pdsobenia
nasledkov mimoriadnej udalosti na zivot, zdravie alebo majetok, ktora je vyhlasena podl'a tohto zakona;
pocas nej sa vykonavaju opatrenia na zachranu Zivota, zdravia alebo majetku, na zniZovanie rizik
ohrozenia alebo cCinnosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a posobenia nasledkov mimoriadnej
udalosti, pricom na ucely tohto zdkona sa mimoriadnou udalost'ou rozumie (okrem iného) aj ohrozenie
verejného zdravia II. stupnia. Ustanovenia § 6 az 9 zdkona ¢. 42/1994 Z. z., na ktoré odkazuje zakon
€. 355/2007 Z. z. pri ohrozeni verejného zdravia II. stupna, upravuju ulohy (vymenované prikladmo)
a zodpovednost’ organov civilnej ochrany, ktorymi su: Vlada Slovenskej republiky, ministerstva, ostatné
ustredné orgédny Statnej spravy, iné Ustredné Statne organy, okresné urady, samospravne kraje, obce,
pravnické osoby a fyzické osoby.

Podl’a § 3b ods. 4 zakona €. 42/1994 Z. z. plati, ze mimoriadna situdcia sa nevyhlasuje, ak bol vyhlaseny
vynimocny stav alebo nidzovy stav. Ak bol po vyhlaseni mimoriadnej situacie vyhlaseny vynimocny
stav alebo ntidzovy stav, postupuje sa podl'a osobitného zakona. Osobitnym zakonom upravujucim
vynimocny stav alebo nudzovy stav je Ustavny zakon ¢. 227/2002 Z. z. Nudzovy stav mdze Vlada
Slovenskej republiky vyhlasit’ len za podmienky, ze doSlo alebo bezprostredne hrozi, ze dojde
k ohrozeniu zivota a zdravia osob, a to aj v pri¢innej stivislosti so vznikom pandémie, nidzovy stav
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mozno vyhlasit’ len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tzemi. Nidzovy stav mozno
vyhlasit’ v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as, najdlhsie na 90 dni.

Rezim ntidzového stavu umozituje v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla zévaznosti
ohrozenia obmedzit' zdkladné prava a slobody auloZzit' povinnosti na postihnutom alebo na
bezprostredne ohrozenom izemi, a to najviac v zadkonom presne stanovenom rozsahu. Postup organov
Statnej spravy poc€as nudzového stavu upravuje zakon ¢. 387/2002 Z. z., ktory ustanovuje pdsobnost’
organov verejnej moci pri riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo Casu vojny a vojnového stavu.
Krizovou situaciou mimo Casu vojny a vojnového stavu je obdobie, pocas ktorého je bezprostredne
ohrozend alebo narusena bezpecnost’ §tatu a tistavné organy mdzu po splneni podmienok ustanovenych
v Ustavnom zakone alebo osobitnom zakone na jej rieSenie vyhlasit’ vynimoc¢ny stav, nudzovy stav alebo
mimoriadnu situaciu.

Krizovym riadenim mimo ¢asu vojny a vojnového stavu je sthrn riadiacich ¢innosti organov krizového
riadenia, ktoré sii zamerané na analyzu a vyhodnotenie bezpecnostnych rizik a ohrozeni, planovanie,
prijimanie preventivnych opatreni, organizovanie, realizaciu a kontrolu ¢innosti vykonavanych pri
priprave na krizové situacie a pri ich rieSeni. Organmi krizového riadenia su v zmysle zakona Vlada
Slovenskej republiky, Bezpecnostna rada Slovenskej republiky, ministerstva a ostatné ustredné organy
Statnej spravy, Narodna banka Slovenska, bezpecnostna rada kraja, okresny trad, bezpecnostna rada
okresu, obec. Z uvedeného vyplyva, ze urad verejného zdravotnictva nepatri medzi organy krizového
riadenia. Opatrenia na predchadzanie krizovym situaciam a na ich rieSenie prijima predovsetkym Vlada
Slovenskej republiky a prislusné ministerstva.

Mozno zhrnut', Ze dosiahnut' eliminaciu ohrozenia verejného zdravia mozno viacerymi pravnymi
spdsobmi, pricom determinujuca je zdvaznost ohrozenia verejného zdravia a jej rozsah. Ak nejde
0 ohrozenie verejného zdravia II. stupna, opatrenia mdze nariad’ovat’ Grad verejného zdravotnictva alebo
regionalny urad verejného zdravotnictva, a to podl'a zdkona ¢. 355/2007 Z. z. Ak je potrebné v suvislosti
s ohrozenim verejného zdravia prijat’ opatrenia podl'a zdkona ¢. 42/1994 Z. z., t. j. ide o ohrozenie
verejného zdravia II. stupna, vzdy sa vyhlasuje mimoriadna situdcia. Ak bol po vyhlaseni mimoriadne;j
situdcie vyhlaseny ntidzovy stav, postupuje sa podl'a tistavného zakona €. 227/2002 Z. z. To znamena,
ze vecna pdsobnost’ tradu verejného zdravotnictva sa nevztahuje na rieSenie krizovych situacii ¢i ich
nasledkov. Mozno konstatovat’, ze na prijimanie opatreni na rieSenie krizovej situacie a jej nasledkov sa
uplatiluje ustavny zakon ¢. 227/2002 Z. z., zdkon ¢. 387/2002 Z. z. a zakon ¢. 42/1994 Z. z., nie vSak
jednotlivé ustanovenia zakona ¢. 355/2007 Z. z.

Uvedené skutocnosti vSak neznamenaju, ze trad verejného zdravotnictva vyhldsenim mimoriadnej
situacie a nudzového stavu straca opravnenie prijimat’ akékol'vek opatrenia suvisiace s krizovou
situdciou. Naopak, pri rieSeni krizovych situécii a ich nésledkov sa predpokladé intenzivna spolupraca
uradu verejného zdravotnictva s kompetentnymi organmi, suvisiaca najma s odbornou zdravotnou
pOsobnost’ou tohto Gradu. Nim prijaté opatrenia ale nemézu dosahovat’ intenzitu a dosah (personalny aj
uzemny) opatreni, na ktory opraviiuje rezim Specidlnych zdkonov V1adu Slovenskej republiky a ustredné
organy Statnej spravy. Nie je vylucené, Ze by takéto opatrenia mohli byt vydavané iradom verejného
zdravotnictva na vykonavanie opatreni VIady Slovenskej republiky, a to na zaklade jednozna¢ného
zmocnenia. Vys§ie citované Specialne zakony nepredpokladajii, Ze ¢innost’ inych organov verejnej moci
by vyhlasenim mimoriadne;j situdcie alebo nidzového stavu mala ustat’ a iné organy, ako organy civilnej
ochrany obyvatel'stva by mali prestat’ plnit' svoje ulohy. Organy verejnej moci, po vyhlaseni
mimoriadnej situacie alebo nudzového stavu, st vSak povinné plnit’ svoje Glohy v ramci a v rozsahu
zakonného zmocnenia.
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Vykladom (interpretaciou) prava rozumieme zistovanie a objasiiovanie zmyslu a obsahu pravnych
noriem za ucelom ich pochopenia a spravneho a jednotného praktického pouzivania. Pochopenie
urcitého pravneho textu predpoklada pochopenie jeho jednotlivych €asti, teda pochopenie jednotlivych
slov, ¢i viet. Na druhej strane vSak vyznam tychto Casti zavisi od kontextu, v ktorom sa nachadzaju.
Mozno ich teda spravne pochopit’ len pochopenim celého textu. Je nesporné, ze vyklad a uplatiiovanie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov musia byt v stlade s tstavou. Pozitivisticky pravny pristup
k aplikacii zakonov je preto v ¢innosti Statnych organov modifikovany ustavne konformnym vykladom,
ktory v zavislosti od ustavou chranenych hodnét posobi restriktivne alebo extenzivne na dikciu
zakonnych pojmov. Obsah zdkonnej pravnej normy nemoze byt interpretovany izolovane, mimo zmyslu
a ucelu zakona, ciela pravnej regulacie, ktory zakon sleduje. Poziadavka na ustavne konformnu
aplikaciu a vyklad zdkona je podmienkou zakonnosti postupu a rozhodnuti spravnych organov.

Ak by zakonodarca mal v amysle zverit’ Gradu verejného zdravotnictva kompetenciu, spoéivajucu
v nariad'ovani opatreni pocas vynimo¢ného stavu, nidzového stavu alebo mimoriadnej situacie,
pripadne pri ohrozeni verejného zdravia II. stupna, formuloval by to v ustanoveni § 48 zakona
¢. 355/2007 Z. z. (pripadne v spominanych $pecialnych zakonoch) v takomto zneni. V zmysle zakona
¢. 355/2007 Z. z. urad verejného zdravotnictva disponuje pravomocou pri vzniku epidémie nariadit’
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia. Faktom vSak zostava, Ze v pripade vyhladsenia mimoriadne;j
situacie a nidzového stavu su S$tatne organy povinné postupovat’ podla Specidlnych zakonov,
upravujucich krizovu situaciu.

S poukazom na zakonom vymedzent pravomoc na nariadenie opatreni pri ohrozeni verejného zdravia,
odvodenie pdsobnosti na vyddvanie opatreni aj v ¢ase mimoriadnej situdcie a nidzového stavu, pri
ohrozeni verejného zdravia II. stupna podla § 48 ods. 4 zdkona ¢. 355/2007 Z. z. povazujeme za
prekrogenie rozsahu pdsobnosti Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktoré spésobuje
nezékonnost’ vydanych opatreni v podobe vyhlasok, s ¢im sa stotoznila aj Generalna prokuratira
Slovenskej republiky, ktora svoj nazor dala najskor najavo prostrednictvom upozornenia Generalnej
prokuratiiry na nezdkonny postup Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky. Nasledne svoj
nazor potvrdila aj po prijati noviel zakona ¢. 355/2007 Z. z., a to zakonom ¢. 286/2020 Z. z., zakonom
¢.318/2020 Z. z. a zakonom ¢. 319/2020 Z. z., ktorymi sa podl'a naSho nazoru, ako aj nazoru Generalnej
prokuratiry Slovenskej republiky napriek snahe zékonodarcu na uvedenych nedostatkoch nic¢
nezmenilo, a Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ani regiondlne urady verejného
zdravotnictva nad’alej nie su opravnené prijimat’ reZimové opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia Il
stupnia. Generalna prokuratira Slovenskej republiky dala svoj nazor na vedomie aj prostrednictvom
navrhu samotného generalneho prokuratora zo dna 18.3.2021 podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) a ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky na zagatie konania o stilade pravnych predpisov a pozastavenie Gi¢innosti
niektorych ustanoveni zakona ¢. 355/2007 Z. z. Preto povaZujeme za rovnako net¢inné, nevykonatel'né
a nesankcionovatelné aj rezimové opatrenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
a rezimové opatrenia regionalnych tradov verejného zdravotnictva prijaté pocas ohrozenia verejné¢ho
zdravia II. stupna. O predmetnom navrhu generalneho prokuratora nebolo do podania tohto vyjadrenia
rozhodnuté. Z navrhu generdlneho prokuratora zo dna 18.3.2021 si dovol'ujeme uviest’ nasledovné:

K zdasadnym judikatom vistavného siidu ohl'adne ¢l. 123 Ustavy Slovenskej republiky patri nélez PL.
US 11 /04, podla ktorého normativne akty vyddavané ministerstvami a inymi istrednymi orgdnmi Stdtnej
spravy, ktorymi sa vo v§eobecnosti zabezpecuje vykon Statnej spravy, mézu byt vseobecne zavizné, moze
vSak 1St aj o akty riadenia normativnej povahy, ktoré nie su vSeobecne zavdzné, vydavané v systéme
orgadnov vykondvajucich Statnu sprdavu v ramci administrativnoprdvnych vztahov ich nadriadenosti
a podriadenosti. VSeobecne zavizné normativne akty ministerstiev a inych organov Stdtnej spravy su
pravne predpisy vydavané tymito orgdnmi, vychddzajii z tistavnych limitov ¢l. 123 Ustavy Slovenskej
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republiky, a zdkonnych splnomocneni na ich vydanie. Vyhlasuju sa spésobom, ktory ustanovuje zdkon
na vyhlasovanie pravnych predpisov, t. j. v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.

Takto vydavané pravne predpisy v ramci ustavnych a zakonnych limitov vsak spravidla upravuju len
podrobnosti a blizsie podmienky otdazok, ktoré maju svoj zdklad v prislusnom zakone. Zdakon nemoze
splnomocnit orgdn vykonnej moci na vydanie predpisu nizSej pravnej sily, ktory by uréoval medze
zdkladnych prav a slobéd. Ustava Slovenskej republiky zveruje pravo urcit medze zdkladnych prav
aslobod (z dovodu zachovania povahy ustavnosti tychto prav a slobéd) len zakonodarnému zboru.
Ustavny sud konStatuje, Ze splnomocnenie v zdkone pre vydanie vieobecne zdvizného pravneho
predpisu, ktorym by boli upravené d'alsie podmienky dotykajiice sa medzi Ustavou Slovenskej republiky
zarucenych prav, nie je Ustavou Slovenskej republiky dovolené. Preto vSeobecne zdviizny pravny
predpis vydany na zdklade takéhoto splnomocrniovacieho ustanovenia zdkona by nebol vydany v sulade
s ustavou (PL. US 8194), ako tomu pravdepodobne bolo aj pri vydavani podzdkonnych pravnych aktov

‘“

na zaklade generalnym prokurdtorom napadnutych ustanoveni zakona ¢. 355/2007 Z. z.

Aj keby bol Urad verejného zdravotnictva opravneny nariad’ovat’ opatrenia pri ohrozeni verejného
zdravia II. stupna, platili by pre neho rovnaké zakonné limity upravujlice moznosti a sposoby
obmedzovania prav a slobdd obyvatel'stva v podobne urCovania zdkazov a prikazov, akymi su viazané
aj ostatné organy vykonavajice civilna ochranu obyvatel'stva. Najvyssi spravny sud Ceskej republiky
sa k uvedenému vyjadril rozsudkom vydanym pod sp. zn. 6 Ao 11/2021 zo dia 22.4.2021 nasledovne:

., Neni pripustné, aby ministerstvo absenci zmocnéni pro vydani omezeni ¢i zakazu urcité cinnosti
obchdzelo stanovenim takovych podminek, které v diisledku zpiisobi nemoznost danou cinnost vykondvat
(napr- Ze fakticky zakaze vykon podnikani v podobé poskytovani sluzeb verejnosti tim, Ze verejnosti zcela
zakadze pritomnost v provozovné nebo pro ni predepise nesplnitelné podminky).

XI. VSeobecna zaviaznost’ vyhlasok, opatreni a inych aktov inych organov Statnej spravy

Podla ustanovenia § 21 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 400/2015 Z. z.: ,, Pravne predpisy, iné akty a akty
medzinarodného prdava sa v zbierke zakonov vyhlasuju na zaklade pisomnej Ziadosti o vyhlasenie,
dorucenej Uradu Viady Slovenskej republiky. Ziadost o vyhlasenie (...) f) vyhldsok a opatreni inych
organov Stdtnej spravy a inych aktov podava veduci organu Statnej spravy alebo institucie, ktora Ziada
0 vyhldsenie (...)." Z uvedeného vyplyva, Ze aj vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva mozu byt
publikované v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Napriek tejto moznosti su vyhlasky Uradu
verejného zdravotnictva publikované vo Vestniku Vlady Slovenskej republiky, ktory je zverejiiovany
na webovom sidle Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Podrla ustanovenia § 15 zakona ¢. 400/2015 Z. z. ,, O vsetkom, co bolo v zbierke zdkonov vyhldsené, sa
md za to, ze diiom vyhldsenia sa stalo znamym kazdému, koho sa to tyka.” Zatial' Co o vSeobecne
zavdznych pravnych predpisoch publikovanych v Zbierke zakonov Slovenskej republiky plati
nevyvratitelna domnienka o znalosti vyhlasenych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov (a teda
plati o nich zasada ,,neznalost’ neospravedliiuje), v pripade vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
publikovanych vo Vestniku Vlady Slovenskej republiky tdto domnienka neplati.

Na uvedenom ni¢ nezmenilo ani uznesenie Vlady Slovenskej republiky ¢. 180 zo dna 7.4.2021, ktorym
sa menia Zasady vydavania Vestnika VIady Slovenskej republiky. Podl'a nového znenia ¢lanku 1 ods.
1 ciastky €. 180/2021 Vestnika Vlady Slovenskej republiky, v ktorom st publikované Zasady vydavania
Vestnika Vlady Slovenskej republiky, sa vo Vestniku Vlady Slovenskej republiky vyhlasuji
uverejnenim:

a) vyhlasky okresnych uradov a inych miestnych organov $tatnej spravy,

Spolocnost je zapisana v Obchodnom registri Okresného sudu Bratislava 1, oddiel: Sro, vlozka cislo: 76822/B
Cislo zapisu v SAK: 5884, bankové spojenie: Tatra banka, a.s., IBAN: SK34 1100 0000 0029 2785 9047,
Vieobecna uverova banka, a.s., IBAN: SK95 0200 0000 0039 9072 9557 23/33



. Weis & Partners s.r.o. Tel.: +421 911 292 968
WEIS & PaI'tIlGI'S lvanska cesta 30/B E:mail: info@akw.sk
' 821 04 Bratislava ICO: 47 234776

avekatsia kaneelatid www.akw.sk IC DPH: SK2023304470

b) iné vSeobecne zavdazné pravne predpisy ako uvedené v pismene a) a iné pravne predpisy, ak tak
ustanovuje osobitny predpis.

Podla nového znenia ¢ldnku 1 ods. 2 ciastky ¢. 180/2021 Vestnika Vlady Slovenskej republiky, v
ktorom st publikované Zasady vydavania Vestnika V1ady Slovenskej republiky, sa vo Vestniku Vlady
Slovenskej republiky uverejnuju:

a) oznamenia o vydani smernic, inych vnutornych predpisov a rozhodnuti, ktorymi ministerstva a
ostatné ustredné organy Statnej spravy riadia vykon Statnej spravy uskuto¢novany okresnymi uradmi,
inymi miestnymi organmi S$tatnej spravy, vyssimi izemnymi celkami a obcami,

b) iné oznamenia ministerstiev a ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy urcené pre okresné urady,
iné miestne organy §tatnej spravy, vyssie izemné celky a obce, ak je ich uverejnenie vo vestniku
oddvodnené.

Vo Vestniku VIady Slovenskej republiky je teda moZné uverejnit’ aj vyhlasky Uradu verejného
zdravotnictva, napriek uvedenému je Vestnik Vlady Slovenskej republiky stale skor publikacnym
prostriedkom uréenym organom verejnej moci, nez beznym ob¢anom, o ¢om svedci aj skutocnost, ze
jeho zverejnenie ma v gescii Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Z uvedeného vyplyva, ze
vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva neboli zverejnené v spravnom publikaénom prostriedku, ak ich
cielom bolo zavédzovat’ obyvatel'stvo. Vyhlasky, opatrenia ¢i iné akty inych organov S$tatnej spravy,
ktoré nie su zverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, totiz nie s vSeobecne zavazné.

XII. Pravny stav po skonceni trvania nidzového stavu

Narodna rada Slovenskej republiky dia 14.5.2021 novelizovala zakon ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej
mobilizacii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo
¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov, v platnom zneni, zakon ¢. 387/2002 Z. z.
0 riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu, v plathom zneni, a zakon
¢.42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva, v platnom zneni, a uznesenim Vlady Slovenskej
republiky ¢. 260 zo dna 14.5.2021, uverejnenym v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky pod
¢. 175/2021 Z. z. rozhodla o skon¢eni trvania nudzového stavu. Na celom uzemi Slovenskej republiky
aj po skonceni trvania niidzového stavu Vv stvislosti s ohrozenim verejného zdravia II. stupia nad’alej
trvd mimoriadna situacia vyhlasena uznesenim Vlady Slovenskej republiky ¢. 111 zo dia 11.3.2020,
ktorym bolo ¢lenom vlady a predsedom ostatnych ustrednych organov Statnej spravy (kam nepatri
hlavny hygienik) nariadené prijimanie opatreni na Gseku civilnej ochrany, t. j. vydavanie opatreni podla
ustanoveni § 6 az 9 zakona ¢. 42/1994 Z. z.

Z uvedeného je zrejmé, e vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky nariad’ujice
opatrenia na zabranenie Sirenia ochorenia COVID-19, ostavaju neplatnymi aj po skonceni trvania
nudzového stavu vzhl'adom na trvanie mimoriadnej situdcie stavu Vv stvislosti s ohrozenim verejného
zdravia II. stupiia, nakolko podas ohrozenia verejného zdravia II. stupiia je Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky v zmysle ustanovenia § 48 ods. 5 pism. e) zakona ¢. 355/2007 Z. z.
opravneny iba na podavanie navrhov na rezimové opatrenia pre obyvatel'ov ohrozenej alebo zasiahnutej
oblasti a na ich odvolanie, o sme uz detailnejSie analyzovali vysSie v ¢lanku IX. Tohto stanoviska.
Absentuje totiz zikonné splnomocnenie pre prijimanie takychto opatreni Uradom verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky, pricom toto splnomocnenie nie su opravnené udelit’ d’alSiemu
subjektu ani subjekty zakonom poverené prijimat’ opatrenia na Gseku civilnej ochrany. Uznesenie Vlady
Slovenskej republiky ¢. 111 zo dna 11.3.2020, v nadvdznosti na ustanovenie § 48 ods. 2 zakona
¢. 355/2007 Z. z. jasne definuje, Ze pocas trvania mimoriadnej situacie V suvislosti s ohrozenim
verejného zdravia Il. stupnia st opravnené prijimat’ opatrenia na useku civilnej ochrany iba ¢lenovia
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Vlady Slovenskej republiky a predsedovia ostatnych ustrednych orgdnov Statnej spravy. Vyhlasky
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky s preto vysledkom prekro¢enia pravomoci
hlavného hygienika, a su teda neti¢inné, a tym aj nevykonatel'né. Ich dodrziavanie preto nie je legalne
sankcionovatel'né, a naopak, vymahanie ich plnenia je protiprdvnym konanim s trestnopravnym
rozmerom v zmysle ustanovenia § 192 ods. 4 pism. d) Trestného zakona.

XI11. Faktické zavery vyvodené z pravnej analyzy

RT-PCR testy aantigénové testy nie s vhodné na zistovanie pritomnosti ochorenia COVID-19
u testovaného a potencialnej moznosti prenosu tohto ochorenia na d’al§ie osoby prostrednictvom
testovaného. Preto by malo byt zakdzané erga omnes akceptovat vysledky RT-PCR testov
a antigénovych testov za predmetnym u¢elom. Vlada Slovenskej republiky nebola v nadvaznosti na
uvedené opravnena vyhlasit’ nadzovy stav, nakolko v ¢ase jeho vyhldsenia, ani ku dne$snému dnu,
nedisponuje ani len pribliznymi informaciami o rozsireni ochorenia COVID-19 na tizemi Slovenskej
republiky, disponovanie ktorymi je nevyhnutnym predpokladom pre vyhlasenie nudzového stavu.
V zmysle uvedeného nebola Vlada Slovenskej republiky opravnena ani prediZit trvanie niidzového
stavu. Okrem uvedeného nebola Vlada Slovenskej republiky opravnena prediZit trvanie nudzového
stavu ani z pravneho hladiska z dovodov uvedenych vysSie v pravnej analyze, v zmysle ktorej je
extenzivny vyklad v rovine Gstavného prava neprijatelny.

Ak neboli splnené predpoklady v zmysle tstavného zékona ¢. 227/2002 Z. z. pre vyhlasenie, a ani pre
nasledné predizenie nudzového stavu, potom st netiéinné aj vietky rozhodnutia a vietky predpisy prijaté
na zaklade existencie nidzového stavu. Predmetné rozhodnutia a predpisy su v nadvdznosti na vyssie
uvedenu pravnu argumentaciu neucinné aj z déovodu, ze Vlada Slovenskej republiky predmetnymi
rozhodnutiami a predpismi prijatymi pocas existencie nidzového stavu prekrocila svoju pravomoc, ked’
rozhodnutia a predpisy prijaté Vladou Slovenskej republiky pocas existencie ntdzového stavu,
obmedzuju zakladné prava a slobody inym spdsobom, neZ to umoziuje Ustava Slovenskej republiky
a ustavny zakon ¢. 227/2002 Z. z. Obmedzenia zakladnych prav a slobod prijaté poc¢as nudzového stavu
a na jeho zaklade, ¢i uz uzneseniami Vlady Slovenskej republiky, alebo na nich nadvézujicimi
predpismi (napr. vyhlaskami ¢i opatreniami Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ¢i
usmerneniami Hlavného hygienika Slovenskej republiky) st teda net¢inné a tym aj nevykonatel'né.

Uz samotné vyhlasenie nudzového stavu, ako aj nasledné opakované predlzovanie trvania nidzového
stavu, z roznych dovodov a r6znym sposobom zasahuju do zakladnych prav a slobdd jednotlivcov,
napriklad aj skuto¢nost'ou, ze v zmysle § 4 ods. 2 zakona o alternativnej sluzbe sa na vyhlasenie obcana,
ktorym odopiera vykon mimoriadnej sluzby, podané v obdobi krizovej situacie neprihliada, nakol’ko
obc¢an moze takéto vyhlasenie podat’ iba v stave bezpecnosti. Podla ¢l. 1 ods. 3 a 4 ustavného zakona
¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nidzového
stavu, v platnom zneni, je bezpe¢nost’ stav, v ktorom je zachovavany mier a bezpe¢nost’ §tatu, jeho
demokraticky poriadok a zvrchovanost’, izemna celistvost’ a nedotknutelnost’ hranic $tatu, zakladné
prava a slobody a v ktorom st chranené zivoty a zdravie osdb, majetok a Zivotné prostredie, zatial’ co
krizova situacia je obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozena alebo narusena bezpecnost’ Statu
a ustavné organy mozu po splneni podmienok ustanovenych v tomto ustavnom zékone na jej rieSenie
vypovedat’ vojnu, vyhlasit’ vojnovy stav alebo vynimoc¢ny stav, alebo nadzovy stav.

Pocas trvania nidzového stavu teda ob¢an nemdze odopriet’ vykon mimoriadnej sluzby, a v pripade
vojny a vojnového stavu musi nastupit’ do vykonu mimoriadnej sluzby, aj keby pred jeho povolanim
podal vyhlasenie, ktorym odopiera vykon mimoriadnej sluzby. Nudzovy stav pritom na celom tzemi
Slovenskej republiky trva nepretrzite od 1.10.2020, kedy bol vyhlaseny uznesenim Vlady Slovenskej
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republiky ¢. 587 zo dna 30.9.2020, uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
&. 268/2020 Z. z., v pévodnom trvani do 14.11.2020, nasledne predizeny uznesenim Vlady Slovenskej
republiky ¢. 718 zo dna 11.11.2020, uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
&. 315/2020 Z. z., v trvani od 1.10.2020 do 29.12.2020, nasledne predizeny uznesenim Vlady Slovenskej
republiky ¢. 807 zo dna 29.12.2020, uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
&. 427/2020 Z. z., v trvani od 30.12.2020 do 7.2.2021, nasledne predizeny uznesenim Vlady Slovenskej
republiky ¢. 77 zo dia 5.2.2021, uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 49/2021
Z. z., v trvani od 8.2.2021 do 19.3.2021, nasledne prediZzeny uznesenim Vlady Slovenskej republiky
¢. 160 zo dna 17.3.2021, uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 104/2021 Z. z.,
v trvani od 20.3.2021 do 28.4.2021, nasledne prediZeny uznesenim Vlady Slovenskej republiky &. 215
zo dna 26.4.2021, uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 160/2021 Z. z., v trvani
od 29.4.2021 do 28.5.2021, a nasledne skonceny uznesenim Vlady Slovenskej republiky ¢. 260 zo dina
14.5.2021, uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 175/2021 Z. z., t. j. ntdzovy
stav od nasledujiceho dia po jeho vyhlaseni zo dia 30.9.2020 trval nepretrzite na celom uzemi
Slovenskej republiky do uplynutia dia 14.5.2021, teda sedem a pol mesiaca.

Uvedeny stav je pravne neudrzatel'ny, nakol’ko nudzovy stav, bez ohl'adu na zmenu tstavného zakona
€. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového
stavu, v platnom zneni, nie je ureny na takéto dlhé trvanie. Zmyslom niidzového stavu je rychla reakcia
na nahly stav ohrozenia bezpecnosti, nie na trvalé zmeny v Statnom usporiadani. Jeho urcenie nezmenia
ani uéelové zmeny Ustavy Slovenskej republiky ¢&i astavnych zakonov. Nérodna rada Slovenskej
republiky je pritom pri prijimani pravnych predpisov povinna prihliadat’ na tstavné principy Slovenskej
republiky, akym je napriklad aj princip pravneho §tatu, a tiez aj na zmysel doterajSej pravnej tipravy, pri
reSpektovani ktorého by prijimané nové pravne predpisy mali ,,zapadnit™ do ststavy existujicich
pravnych predpisov. Na uvedené poukazal aj generalny prokurator vo svojom zo dna 23.3.2021 podla
&l. 129 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky Vv spojeni s ustanovenim § 190 pism. e) zékona &. 314/2018
Z. zna zacatie konania o sulade napadnutého uznesenia V1ady Slovenskej republiky €. 160 zo 17.3.2021
k ndvrhu na opakované prediZenie asu trvania niadzového stavu, s Ustavou Slovenskej republiky,
a s ustavnym zakonom ¢.22712002 Z. z. 0 bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu, v platnom zneni.

Podla ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je Slovenskd republika zvrchovany, demokraticky
a pravny §tat. Neviaze sa na nijaka ideologiu ani nabozenstvo. V tejto spojitosti a v suvislosti so
zékonodarnou &innostou Ustavny stid vo veci sp. zn. PL. US 15/98 konstatoval, Ze princip pravneho
§tatu zakotveny v &l. 1 Ustavy Slovenskej republiky je zakladnym tstavnopravnym principom
v Slovenskej republike. Ak Narodna rada Slovenskej republiky uplatni svoju zdkonodarnii pravomoc
v nesulade s inym ustanovenim Ustavy Slovenskej republiky, zaroven tym porusi aj zakladny princip
Gstavnosti ustanoveny v &l. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Ustavny sud sa vo svojej rozsiahlej
judikatire zaobera materiadlnou definiciou pravneho $tatu a jeho jednotlivymi principmi. V prdavnom
State ustava md povahu zdkladného pramena prava, ktory je nadradeny voci vsetkym ostatnym
pramenom prava. Tento znak implikuje aj poZiadavku, aby vsetky prdavne predpisy a v nich obsiahnuté
alebo z nich odvodené prdavne normy, verejnopravne aj sukromnoprdvne, boli v sulade s ustanoveniami
ustavy (PL. US 32/95).

Zakladom interpretacie a aplikacie ¢lanku 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky vo vztahu k pravnemu
§tatu a jeho principom je presadzovanie koncepcie materialneho pravneho $tatu. Ustavny sud vo vztahu
k ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky opakovane zdoraznil, Ze predmetom ochrany poskytovanej
tymto ustanovenim Ustavy Slovenskej republiky st ustavné principy a demokratické hodnoty,
vytvarajuce vo svojom suhrne a vzajomnej previazanosti koncept materidlneho pravneho Statu.
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V pravnom Stdte, v ktorom su ako neoddelitelné sucasti okrem inych stelesnené také principy, ako su
pravna istota a spravodlivost (princip materialneho pravneho Statu), ¢o mozno spolahlivo vyvodit' z ¢l.
I distavy, sa osobitny déraz kladie na ochranu tych prav, ktoré sit predmetom jej ipravy (1. US 17 /99).

Nevyhnutny predpoklad pre ustavni rovnovahu v pravnom S§tate vytvaraji kompetencie, prava,
povinnosti a zdkonom upravené postupy organov Statu. Jej sucastou je aj systém delby moci na
zakonodarnu, vykonnt a sudnu moc, ktoré st v parlamentnej demokracii autonémne a vzajomne
prepojené len vdzbami Ustavnej kontroly a spoluprace. Z principu Ustavnej rovnovahy vyplyva, ze ani
zakonodarca nemodze vol'ne disponovat’ s jednotlivymi zlozkami moci v State. Aj zadkonodarny organ je
viazany Ustavou Slovenskej republiky a jej principmi, ktorych zmenu Ustava Slovenskej republiky
nepripusta, lebo maju konstitutivny vyznam pre demokratickil povahu Slovenskej republiky tak, ako je
to deklarované v ¢l. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Ndrodnd rada Slovenskej republiky je viazand
ustavou v rovhakej miere ako vsetky ostatné statne organy Slovenskej republiky (¢l. 2 ods. 2 ustavy). Pri
uplatneni svojej zdakonodarnej pésobnosti méze prijat’ lubovolny zdkon, pokial’ takymto zdkonom
neprekroci ramec dany vistavou (PL. US 15/98).

Ustanovenim, z ktorého mozno vyvodit’ pravnu silu jednotlivych pravnych prepisov a ich hierarchicka
Struktaru, je ¢l. 125 Ustavy Slovenskej republiky. Jednym zo stabilnych pilierov pravneho poriadku
Slovenskej republiky bol od jej vzniku zakon €. 1/1993 Z. z. o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky,
v platnom zneni, ktory bol od 1.1.2016 nahradeny zakonom ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
v platnom zneni. Zakonodarca ma nespochybnitené pravo prostrednictvom legislativy upravovat
vnutrostatny systém pravnych predpisov, toto jeho pravo vSak nie je absolitne. V ramci svojej
normotvornej ¢innosti je vyznamne limitovany, a to prave obsahom Ustavy Slovenskej republiky, ktora
jedina definuje hierarchické usporiadanie pravnych predpisov, ktoré platia na tzemi Slovenskej
republiky. Narodna rada Slovenskej republiky ma povinnost’ zaistit’ stilad pravnej upravy s Ustavou
Slovenskej republiky tak, aby nevznikali paralelné publikaéné nastroje a $truktary pravnych predpisov.

V nadvéznosti na uvedené su neucinné, a tym aj nevykonatel'né zakazy, prikazy ¢i obmedzenia prijaté
pocas nudzového stavu a mimoriadnej situacie a na ich zaklade, ¢i uz uzneseniami Vlady Slovenskej
republiky, alebo vyhlaskami &i opatreniami Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &i
usmerneniami Hlavného hygienika Slovenskej republiky, a pod., ktorymi organy verejnej spravy
prekrocili svoju pravomoc.

V praxi to okrem iného znamena aj skuto¢nost, ze vyzadovanie preukazania sa platnym COVID-19
testom ako informaciou o zdravotnom stave a pripadnej diagnoze je V rozpore s platnou eurdpskou
legislativou v oblasti GDPR. Takéto preukazovanie preto nie je vynutitelné, nie je sankcionovatelné
a je na dobrovolnej baze, pricom v pripade dobrovolného preukdzania sa platnym COVID-19 testom
musi byt nasledne poskytnuta informacia spracovana v stlade s legislativou o GDPR. Zdravotna
dokumentacia pritom patri medzi osobitni kategériu osobnych udajov, pre ktort platia prisnejsie
pravidla pre ich spracovanie, nez pre bezné osobné udaje, a ktoré s najviacSou pravdepodobnost’ou
nespliia vacsina subjektov, ktorym maju byt poskytnuté v zmysle predpisov, ktorymi organy verejnej
spravy prekro¢ili svoju pravomoc. Predpokladdme, 7e Urad na ochranu osobnych udajov Slovenskej
republiky bude v blizkej dobe zahlteny mnozstvom podnetov tak zo strany kontrolovanych, ako aj zo
strany subjektov vyzadujucich preukazanie platného COVID-19 testu, ktoré kontrolou certifikatov
pravdepodobne poruSuju minimalne ustanovenia o GDPR, pricom na kontrolu certifikatov ich
neopraviuje ziaden platny pravny predpis.

Zamestnavatel' teda nie je opravneny ziadat od svojich zamestnancov preukdzanie sa platnym
vysledkom testu na ochorenie COVID-19 (mo6ze byt samozrejme predlozeny na dobrovolnej baze,
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avSak nasledne musi byt spracovany v sulade s legislativou v oblasti GDPR). Okrem iného Sa
k dnesnému dnu certifikat o negativite javi ako vydany nekompetentnym organom, a teda v zmysle ¢l.
2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky nema pravnu relevanciu. Treba tiez uviest, Ze neddvna $tidia
nemocnice Motol v Ceskej republike (za podmienky, Ze je pravdiva a medicinsky relevantna) uvadza,
ze prave l'udia s negativnym testom mézu byt vo vyznamnej miere neodhalenymi infekénymi jedincami
a prave oni mdzu toto riziko predstavovat. Antigénové testy su navySe velmi nepresné a nemusia
spolahlivo preukazat’ zdravotny stav testovaného.

Rovnako nevynutitelné a nesankcionovatelné je aj pozadovanie absolvovania testu na ochorenie
COVID-19, ¢i pozadovanie prekrytia hornych dychacich ciest. Aj toto je na dobrovolnej baze
a opatrenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky je potrebné vnimat v rovine
odportcani, kym neddjde k zhojeniu protipravneho stavu a K vydaniu novych platnych pravnych aktov
legalne umoznujucich vynucovanie povinnosti prerytia hornych dychacich ciest ¢i preukazovania sa
platnym negativnym vysledkom COVID-19 testu. Ockovanie proti ochoreniu COVID-19 je aktualne
dobrovolné. Ak bude §tat chciet’ v buducnosti vynucovat’ absolvovanie ockovania proti ochoreniu
COVID-19, bude musiet’ predmetnil povinnost’ ulozit' zdkonom. Dovtedy vSak nie je mozné platne
sankcionovat’ odmietnutie ockovania proti ochoreniu COVID-19, a pre odmietnutie ockovania proti
ochoreniu COVID-19 nie je mozné nikoho akokol'vek znevyhodnovat’.

V priamej suvislosti s netiCast'ou na celoplosnom testovani, odmietnutim ockovania proti ochoreniu
COVID-19 ¢i s neprekrytim jeho hornych dychacich ciest, v zmysle sti¢asného pravneho stavu nie je
mozné skoncit’ so zamestnancom pracovny pomer, resp. sluZobny pomer vypovedou ¢i okamzitym
skonCenim, resp. zbavit’ niekoho funkcie (napriklad sudcu), a takto odévodnené skonéenie pracovného
pomeru ¢i zbavenie funkcie by malo byt sudom postidené ako protipravne. Ak zamestnavatel
podmiefiuje zamestnancovi umoznenie d’alS§ieho vykonu prace preukdzanim sa platnym negativnym
vysledkom testu na COVID-19, ockovanim proti ochoreniu COVID-19, alebo prekrytim hornych
dychacich ciest, ide 0 prekazku na strane zamestnavatel'a (zamestnancovi prinaleZzi pracovné volno
s nahradou mzdy). §§250b a nasl. Zakonnika prace samozrejme platia tiez, t. j. zamestnavatel’ ma napr.
moznost’ nariadit’ zamestnancovi tzv. home office a pod.

Vzhl'adom na existenciu v§eobecnej povinnosti predchadzat’ skodam, ktord sa vztahuje na kazdy
subjekt, nie je mozné branit’ sa zo strany protipravne konajticeho subjektu ani odkazom na reSpektovanie
neucinnych a nevykonatenych pravnych predpisov s argumentaciou, v zmysle ktorej je postup
protipravne konajuceho subjektu iba dosledkom reSpektovania Statnej ¢i inej autority. Ak totiz ide
0 protipravne konanie, primarna zodpovednost’ bude vyvodena voci protipravne konajicemu subjektu,
nie voc¢i $tatu ¢i inému subjektu. Protipravne konajuci subjekt nie je opravneny prenasat’ zodpovednost’
za svoje rozhodnutia na iné subjekty. Za svoje rozhodnutia zodpoveda rovnako, ako kazdy iny subjekt.
Mo6zZe mu samozrejme nasledne vzniknut’ regresné pravo na nahradu skody voci Statu.

Vzhl'adom k tomu, Ze ochorenie COVID-19 doposial’ nebolo zaradené do zoznamu nebezpeénych
nakazlivych ludskych chordb, vo vztahu k jeho Sireniu nie je mozné spachat’ trestny ¢in Sirenia
nebezpecénej nakazlivej l'udskej choroby v zmysle ustanovenia § 163 Trestného zakona.

Nutenim k plneniu povinnosti, na ktorych plnenie neexistuje vSeobecnd povinnost’ (napriklad natenie
k absolvovaniu testu, ockovania, alebo k prekryvaniu hornych dychacich ciest), pod hrozbou sankcii vo
forme akejkol'vek diskriminacie mézu konkrétne fyzické osoby naplnit’ znaky viacerych protipravnych
konani, napr. trestného ¢inu natlaku podl'a § 192 ods. 4 pism. d) Trestné¢ho zakona v zneni: ,, Kto iného
nuti, aby nieco konal, opomenul alebo trpel, zneuzivajuc jeho hmotni niudzu alebo naliehavi
nemajetkovii potrebu, alebo tiesen vyvolanii jeho nepriaznivymi osobnymi pomermi potrestd sa odnatim
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slobody (...) na desat rokov az dvadsatpdt rokov alebo trestom odnatia slobody na dozivotie (...),ak
spacha ¢in uvedeny v odseku 1 (...) za krizovej situdcie. **

Osoby, ktoré napliiaju definiciu verejného &initel'a (napr. prislugnici policajného zboru &i ugitelia), mozu
svojim konani naplnit’ aj skutkovi podstatu trestného ¢inu zneuZitie prdvomoci verejného Cinitel'a podla
§ 326 ods. 4 pism. ¢) Trestné¢ho zakona v zneni: ,, Verejny cinitel, ktory v umysle sposobit’ inému Skodu
alebo zadovazit sebe alebo inému neoprdavneny prospech, a) vykonava svoju pravomoc spésobom
odporujucim zakonu, b) prekroci svoju pravomoc, alebo c) nesplni povinnost' vyplyvajicu z jeho
pravomoci alebo z rozhodnutia sudu, potresta sa odnatim slobody (...) na desat rokov az dvadsat rokov
(-..), ak spacha c¢in uvedeny v odseku 1 (...) za krizovej situdcie. *

**k*k

Zaverom si dovol'ujeme uviest’, ze v rdmci aktualneho stavu pripadov ochorenia COVID-19 na izemi
Slovenskej republiky méze klient nenosenim prekrytia hornych dychacich ciest na pojednavani ohrozit
kohokol'vek zdravie asi len vel'mi tazko. Taktiez v Case, ked’ uz aj WHO konstatovala, ze prekrytie
hornych dychacich ciest nie je u¢inné vo vzt'ahu k spomaleniu $irenia ochorenia COVID-19, ale naopak
dlhodobé nosenie prekrytia hornych dychacich ciest so sebou prinasa mnozstvo zdravotnych
komplikacii, nie je ani logické, ani etické, ani moralne, a ani legalne vyzadovat’ nosenie prekrytia
hornych dychacich ciest, a nenosenie prekrytia hornych dychacich ciest akokol'vek sankcionovat’. A to
obzvlast’ u klienta, ktory preukazal zdravotné problémy, ktoré mu spdsobuje nosenie prekrytia hornych
dychacich ciest. Klient sa preukéazal aj potvrdenim o prekonani ochorenia COVID-19, pricom na zaklade
aktualnych poznatkov v zmysle vedeckych stadii je dlhodoba imunita klienta na omnoho vys$sej urovni,
nez je imunita zaockovanych jedincov. Nie je preto dovodné tvrdenie, v zmysle ktorého by klient svojim
konanim ohrozoval zdravie inych os6b. Prave naopak, klient je pre svoje okolie vo vzt'ahu k moznému
Sireniu ochorenia COVID-19 omnoho bezpecnejsi nez jedinci, ktory toto ochorenie doposial
neprekonali. Aj v tomto smere sme Stdnej rade Slovenskej republiky ochotni kedykol'vek preukazat
aktualnu uroven vedeckého poznania, v zmysle ktorého je bunkova imunita po prekonani ochorenia
COVID-19 omnoho vyssia nez po vakcinacii vo¢i tomuto ochoreniu, preto je nedévodna obava, ze by
klient mohol svojim konanim ohrozit’ zdravie inych osob. Obvinenia, podla ktorych méze zdravy
jedinec nakazit’ iného zdravého jedinca, totiz vyplyvaja vyluéne z nedostatku informacii o aktualnych
vedeckych poznatkoch a zo strachu z neznameho, a takymto sposobom je nevyhnutné aj posudzovat’
cely pripad klienta.

V zmysle citovaného Dohovoru o ochrane I'udskych prav a dostojnosti ¢loveka v suvislosti s aplikaciou
biologie a mediciny — Dohovor o l'udskych pravach a biomedicine, ktory pre Slovenskil republiku
nadobudol platnost’ diia 1.12.1999, navyse nie je mozné vyzadovat’ od klienta prekryvanie hornych
dychacich ciest aj vo vzt'ahu k prednosti ochrany jeho individualneho zdravia pred ochranou verejného
zdravia, ktort tento dohovor zakotvuje. V zmysle predmetného dohovoru, ak ma ktokol'vek obavy
0 svoje zdravie, ma sa v prvom rade chranit’ sam, a nie vyZadovat’ od ostatnych, aby chranili jeho zdravie
nosenim ochrannych pomdcok. Ak je u konkrétneho jedinca obava z jeho nédkazy nebezpecnou
nakazlivou chorobou, medzi ktoré mimochodom ochorenie COVID-19 zaradené doposial’ nebolo,
potom je mozné takéhoto jednotlivea izolovat’ od spolo¢nosti. Uvedené vSak nie je mozné aplikovat’
voci zdravému jednotlivcovi, a rovnako nie je mozné ani vytvorit’ vSeobecny predpoklad existencie
nakazy u kazdej osoby. Vo vztahu k izolacii sa preukazuje choroba, nie zdravie jednotlivca, a rovnaké
principy platia aj vo vztahu k inym prostriedkom ochrany pred $irenim nakazlivych chor6b. Iny postup
nie je vo vztahu k zabrafiovaniu $irenia ochorenia COVID-19 od6vodneni aj vzh'adom na celkovo
nizku smrtnost’, ktora sa aktudlne pohybuje uz iba niekde okolo 0,2 %.
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Okrem uvedeného, organom $tatnej spravy od pociatku chybaju informécie nevyhnutné pre zavadzanie
obmedzeni a povinnosti vo vztahu k zamedzovaniu Sirenia ochorenia COVID-19. Predmetné informacie
su pritom predpokladom akychkol'vek d’alsich krokov, nakol'ko bez predmetnych informécii nie je
mozné ani len predpokladat’ ucinnost’ toho ktorého opatrenia proti Sireniu ochorenia COVID-19, pricom
predmetné opatrenia vzhl'adom na ich vSeobecnu celoplosni aplikaciu nie je mozné ukladat
preventivne. Takyto postup je mozny iba voci konkrétnym jednotlivcom, napriklad ktory vykazuju
priznaky ochorenia, nie vSak voci kazdému bez ohl'adu na to, ¢i je alebo nie je nakazeny, a bez ohl'adu
na to, ¢i je alebo nie je infekény, ¢im dochadza k protipravnemu zasahovaniu do prav a pravom
chrdnenych zdujmov vsetkych osdb, voci ktorym st takéto opatrenia vynucované. Okrem informacii
0 charaktere patogénu, spdsobe jeho Sirenia ¢i uCinnosti toho ktorého opatrenia voci jeho Sireniu,
organom S§tatnej spravy chybaju aj tidaje o premorenosti obyvatel'stva, teda o tzv. kolektivnej imunite.
Slovenska republika v tomto smere nepostupuje v stulade s vedeckym poznanim, nepublikuje udaje
0 bunkovej imunite os6b po prekonani ochorenia, a o s tym stvisiacej kolektivnej imunite, pricom ak
po v tomto smere postupovala spravne, bolo by napriklad mozné urcit), ¢i je este d’alSie obmedzovanie
prostrednictvom opatreni proti $ireniu ochorenia stale nevyhnutné, alebo uz v ramci obyvatel'stva
existuje dostato¢na tzv. kolektivna imunita.

Aj k uvedenému Stidnej rade Slovenskej republiky predkladame dokazy o tom, Ze organy $tatnej spravy
postupuju pri ur¢ovani obmedzeni a povinnosti vo vzt'ahu k zamedzovaniu §irenia ochorenia COVID-
19 svojvolne, nakol’ko nedisponujii nevyhnutnymi informéciami pre ich ukladanie. Organom Stétnej
spravy chyba vedecky zaklad pre vyzadovanie prekryvania hornych dychacich ciest vo vzt'ahu k jeho
moznému pozitivnemu vplyvu na zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19. V predmetnom zmysle si
dovol'ujeme uviest’ jednoducht paralelu. Ak by organy Statnej spravy napriklad rovnako svojvolne
vyZzadovali od ¢élenov Sudnej rady Slovenskej republiky, aby pojednavali v jaskyni s ¢elovymi
svietidlami, t. j. bez relevantnych dokazov o tvrdeni organov Statnej spravy o nevyhnutnosti takéhoto
opatrenia z dovodu udajnej ochrany verejného zdravia, reSpektovali by ¢lenovia Stidnej rady Slovenske;j
republiky takéto arbitrarne opatrenia? Pripadne by ¢akali s ich nerespektovanim na vyrok Ustavného
stdu Slovenskej republiky a do jeho rozhodnutia by sa schadzali v jaskyni? Aj prezumpcia legalnosti
pravneho aktu musi mat’ svoje hranice, v opa¢nom pripade budeme dospievat’ k podobnym absurditam
aj v skuto¢nom kazdodennom Zivote.

V zmysle zaverov Benatskej komisie, ak uz boli v ¢ase nudzového stavu exekutive priznané SirSie
kompetencie, o to viac je nevyhnutné zaviest’ dopliiujtiice prostriedky u¢innej ochrany oséb, do ktorych
prav a pravom chranenych zdujmov exekutiva zasiahla v ramci svojich docasne rozsirenych
kompetencii. Na rozdiel od inych §tatov, Slovenska republika v tomto smere nezaviedla ziaden novy
institat ochrany prav a pravom chranenych zaujmov os6b zasiahnutych opatreniami vykonnej moci,
a nesplnila tak podmienky pre docasné rozsirenie kompetencii exekutivy, na ktoré Benatska komisia
kladie doraz vo svojom stanovisku.

*kx*k

Bez ohladu na uvedené, sankcionovat' sudcu za pravny nazor je V demokratickej spoloénosti
nepripustné. V danom pripade je dokonca pravny nazor klienta spravny, avsak evidentne nepohodiny.
Podstatou problému nie je ani tak efektivita ¢i potreba opatreni na zamedzenie Sirenia ochorenia
COVID-19, ako ich protipravnost. Ak ma v uvedenom smere platit’ prezumpcia ich tstavnosti, potom
iba do &asu rozhodnutia Ustavného stidu Slovenskej republiky, ktoré ale musi prist’ bezprostredne,
rovnako ako navrh na preskumanie ich ustavnosti. Ak niektory z uvedenych predpokladov nie je
splneny, potom nie je mozné odvolavat’ sa na prezumpciu Ustavnosti, nakol'’ko namiesto nej nastupuje
Vvyssi princip, nez je prezumpcia Ustavnosti, ktorym je efektivnost’ ochrany zakladnych prav a slobod
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jednotliveov. Uvedenému dava za pravdu uz len samotna moznost’ jednotlivcov obratit’ sa S0 staznostou
priamo na Eurdpsky sud pre l'udské prava aj bez nutnosti vyuzitia domacich prostriedkov napravy,
0 ¢om ako byvaly generalny advokat Sudneho dvora Eurdpskej Unie samozrejme nepochybne viete.

V tomto smere je nevyhnutné podotknut’, Ze v rdmci zasadnutia Stidnej rady Slovenskej republiky si
JUDr. Lajos Mészaros ako byvaly sudca ustavného sadu mylil dva samostatné navrhy generalneho
prokurétora zo dita 18.3.2021 a zo diia 23.3.2021. Ustavny sud Slovenskej republiky ku dnesnému ditu
rozhodol iba 0 navrhu generalneho prokuratora zo diia 23.3.2021, ktorym generalny prokurator napadol
tstavnost’ d’al§ieho prediZzenia niidzového stavu. Aj ked’ sa problematikou platnosti vyhlasok Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky Ustavny stid Slovenskej republiky zaoberal aj vo svojom
naleze vzt'ahujucom sa k navrhu generalneho prokuratora zo diia 23.3.2021, je nevyhnutné upozornit’,
7e Ustavny sad Slovenskej republiky doposial’ nerozhodol o navrhu generdlneho prokurétora zo diia
18.3.2021, ktorym generalny prokurator napadol wstavnost’ vyhlasok Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky. Je preto viac nez zrejmé, z akého dovodu sa Ziaden d’al$i subjekt neobratil vo
vztahu k Ustavnosti vyhlagok Uradu verejného zdravotnictva na generalneho prokuratora, a ani
predmetné poznamky JUDr. Lajosa Mészarosa preto nedavaju ziaden zmysel.

JUDr. Lajos Mészaros Vramci predmetného zasadnutia Stdnej rady Slovenskej republiky taktiez
pojednaval o vieobecnej zaviznosti a preskumatelnosti vyhlasok Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky, o je v rozpore s vyjadrenim Uradu vlady Slovenskej republiky, ktory je vo svojej
podstate povodcom protipandemickych opatreni, a podla ktorého vyhlasky Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky nie si vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, pretoze im ani
nemienil priznat’ v§eobecnu pravnu zaviznost’, S ¢im sa S odkazom na vyssie uvedenu pravnu analyzu
nestotoziuje ani klient. JUDr. Lajos Mészaros zaroven odkazuje na Gistavny zakon ¢. 227/2002 Z. z.,
v zmysle ktorého udajne moze ukladat’ povinnosti aj Vlada Slovenskej republiky vo forme uzneseni.
Ani s uvedenym tvrdenim sa klient s odkazom na vyssie uvedent pravnu analyzu nestotoziiuje, nakol'’ko
ustavny zakon ¢. 227/2002 Z. z. vo vztahu k obmedzovaniu zékladnych prav a slobod vyslovne
nesplnomociiuje VIddu Slovenskej republiky, ale naopak mlci, ked’Ze neuvadza organ Statnej spravy,
ktory ma rozhodovat’ o obmedzeni zakladnych prav a slobod. Ak pritom v pravnom predpise nie je
uvedeny organ $tatnej spravy, ktory je splnomocneny na vydanie pravneho aktu, bude tymto organom
vzdy Narodna rada Slovenskej republiky, ktord ma v zmysle Ustavy Slovenskej republiky vieobecny
mandat na vydavanie pravnych predpisov.

Zaroven mozno konstatovat, Ze na prijimanie opatreni na rieSenie krizovej situacie a jej nasledkov sa
uplatiiuje Gstavny zakon ¢. 227/2002 Z. z., zakon ¢. 387/2002 Z. z. a zakon ¢. 42/1994 Z. z., nie vSak
jednotlivé ustanovenia zakona ¢. 355/2007 Z. z. Aktualne v8ak uz nidzovy stav, a teda ani krizova
situdcia, netrvaju. V case po skonceni trvania nudzového stavu teda nie je dovodné zo strany JUDr.
Lajosa Mészarosa odkazovat’ na ustavny zakon ¢. 227/2002 Z. z., nakolko tento sa uz neaplikuje.
Pripominame, Ze niidzovy stav uz skonéil, a Ze vo vztahu k vyhlaskam Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky uz nie je mozné odkazovat' na tstavné zakony, na ktoré sa vztahuje aj nalez
Ustavného sudu Slovenskej republiky k navrhu generalneho prokuratora zo diia 23.3.2021, na ktory
JUDr. Lajos Mészaros odkazuje. Tento nalez je teda v siCasnej situacii neaplikovatel'ny a nie je dovod
na odkazovanie nan.

Vo vztahu k VaSmu entuziazmu pri postupe voci klientovi si dovolujeme polozit’ filozofickl otazku,
preco rovnaku energiu Sudna rada Slovenskej republiky nevkladd aj do disciplinarneho stihania
predsedkyne Okresného sudu Zvolen, JUDr. Mariany Philadelphyovej, ktora svojim konanim voéi
klientovi jednak zjavne klienta ako sudcu rusila na pojednavaniach po ich otvoreni, ako aj zasahovala
do nezavislosti sudu, ked’ sa klienta snazila pocas pojednavani ovplyviiovat’ vo vztahu k noseniu
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prekrytia hornych dychacich ciest. Vo vzt'ahu k uvedenému si Vas v zmysle zadkona ¢. 211/2000 Z. z.
dovol'ujeme poziadat’ o poskytnutie informacie, ¢i Sudna rada Slovenskej republiky zacala v uvedenom
smere konanie aj vo¢i JUDr. Mariany Philadelphyovej. TaktieZ si pana Predsedu Sudnej rady Slovenskej
republiky dovol'ujeme slusne poziadat’, aby si odpustil sarkastické ¢i posmesné vyjadrenia vo vztahu
ku klientovi, a obzvlast’ verejne do médii, k akym sa znizil v ramci vysielania relacie Telerano, kedy sa
chvastavym sposobom vyjadroval k d’alSiemu postupu Stidnej rady Slovenskej republiky voci klientovi.
Panovi Predsedovi Stidnej rady Slovenskej republiky si taktiez dovol'ujeme pripomentt’ jeho nechvalne
znamy vyrok, v zmysle ktorého udajne Ustava Slovenskej republiky v ¢ase nadzového stavu neplati. Vo
svetle uvedeného sa ho zarovent dovol'ujeme konfrontovat’ s otazkou, ¢i sa neciti byt’ voci klientovi
zaujaty, eventualne ¢i sa neciti byt nesposobili na vykon funkcie ¢lena Sudnej rady Slovenske;j
republiky, a teda ¢i sa vzhl'adom na uvedené neciti byt’ vyluc¢eny z rozhodovania o svojom navrhu.

**k*k

Okrem doposial’ uvedeného ma klient tiez za to, ze konaniu o navrhu Predsedu Stidnej rady Slovenskej
republiky brani prekdzka ne bis in idem, nakolko o navrhu s rovnakym predmetom navrhovanym
z rovnakych dovodov uZ raz rozhodol iny organ, ato Disciplinarny senat Sudnej rady Slovenskej
republiky. O rovnakom navrhu preto neméze opéatovne rozhodovat’ aj Sudna rada Slovenskej republiky.

Verime, Ze vyssie uvedenym sme v mene klienta objasnili vec dostato¢nym spésobom na to, aby Stidna
rada Slovenskej republiky dospela k zaveru, ze klient sa vy$sie popisanym konanim nedopustil konania,
ktoré¢ by oddévodnovalo pochybnosti o predpokladoch sudcovskej spdsobilosti klienta. V nadvédznosti na
doposial’ uvedené preto v mene klienta ziadame Sudnu radu Slovenskej republiky, aby klienta oslobodila
spod obvineni uvedenych v navrhu Predsedu Stidnej rady Slovenskej republiky na docasné pozastavenie
vykonu funkcie sudcu klientom.

Dovol'ujeme si Vas tiez poziadat’ o zrusenie diskrimina¢nych podmienok ucasti klienta a jeho pravneho
zastupcu na zasadnuti Stdnej rady Slovenskej republiky, na ktorom sa bude pojednavat o Vasom
navrhu, ktori podmienujete prekrytim hornych dychacich ciest, napriklad ur¢enim distan¢nej formy
predmetného zasadnutia Studnej rady Slovenskej republiky. V predmetnom smere si dovolujeme
poznamenat,, ze v pripade, ak Stdna rada Slovenskej republiky odmietne ucast’ klienta alebo jeho
pravneho zastupcu na zasadnuti Sudnej rady Slovenskej republiky bez prekrytia hornych dychacich ciest
a Vas navrh prejedna bez ich pritomnosti, uvedenym postupom porusi pravo klienta na obhajobu.

S Gctou
Mgr. Dalibor Mil’an
Vv zastupeni na zaklade plnomocenstva
Weis & Partners s.r.o.
JUDr. Peter Weis, advokat a konatel’
Prilohy:

— Fotokopia plnomocenstva pre Weis & Partners s.r.o.;

—  Zhrnutie odbornych informdcii z oblasti biomediciny;

— Fotoképia Upozornenia Generdlnej prokuratiiry Slovenskej republiky na nezdkonny postup Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky;

— Fotokopia navrhu generdlneho prokurdtora zo dna 18.3.2021 podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) a 0ds. 2
Ustavy Slovenskej republiky na zacatie konania o siilade pravnych predpisov a pozastavenie
ucinnosti niektorych ustanoveni zakona ¢. 355/2007 Z. z.;
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— Fotokédpia navrhu generdlneho prokurdtora zo dia 23.3.2021 podla ¢l. 129 ods. 6 Ustavy
Slovenskej republiky v spojeni s ustanovenim § 190 pism. e) zakona ¢. 314/2018 Z. z na zacatie
konania o sulade uznesenia Viddy Slovenskej republiky ¢. 160 zo 17.3.2021 k ndvrhu na opakované
prediZenie casu trvania midzového stavu, s Ustavou Slovenskej republiky, a s tistavnym zdkonom
¢. 22712002 Z. z. o bezpecnosti Statu v case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nudzového stavu, v platnom znent,

—  Zdznam vyroku Predsedu Sidnej rady Slovenskej republiky o idajnej neplatnosti Ustavy Slovenskej
republiky v ¢ase niidzového stavu;

— Rozhodnutie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo dna 12.5.2021;

— Vyjadrenie Uradu viady Slovenskej republiky zo diia 31.3.2021 k spravnej Zalobe zo diia
20.1.2021;

— Predbezna sprava Bendtskej komisie (Eurdpska komisia pre demokraciu a pravo) o opatreniach
prijatych v clenskych Statoch eurdpskej unie v dosledku krizy COVID-19 a ich vplyv na
demokraciu, pravny stat a zakladné prava,

— Suhrn stanovisk a sprav benatskej komisie k nudzovému Sstavu.

Spolocnost je zapisana v Obchodnom registri Okresného sudu Bratislava 1, oddiel: Sro, vlozka cislo: 76822/B
Cislo zapisu v SAK: 5884, bankové spojenie: Tatra banka, a.s., IBAN: SK34 1100 0000 0029 2785 9047,
Vieobecna uverova banka, a.s., IBAN: SK95 0200 0000 0039 9072 9557 33/33





